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Qu’est-ce que le financement climatique ?

Le financement climatique est le financement des actions ou des
projets qui ont un effet mesurable sur le changement climatique
a travers latténuation ou ladaptation. Le financement climatique
englobe le processus de seécurisation des flux financiers, mais
aussi la prise en compte des conditions favorables, notamment
la gouvernance, la hiérarchisation des projets, la préparation des
projets, etc.

Au niveau local ou infranational, le financement climatique couvre
la plupart des secteurs des interventions municipales et urbaines
qui ont un impact sur l'atténuation ou l'adaptation. Il peut sagir,
par exemple, de l'energie durable, de la gestion des déchets et de
'economie circulaire, du transport durable, de l'approvisionnement
en eau, du traitement des eaux usées et de la sensibilisation.

Objectif du guide

Le Guide du Financement Climatique (Guide) suggére des mouens de
faciliter le financement des projets identifies dans les Plans d’Action
pour Accés a 'Energie Durable et le Climat (PAAEDC) et des actions
climatiques autonomes similaires situées a la frontiere d'entités
infranationales (villes, municipalités, villages, régions, unions de
municipalités, etc.) et qui sont dirigées ou promues par les autorités
locales ou par les autorités centrales.

Les utilisateurs cibles du guide sont les autorités nationales et locales
des pays bénéficiaires de Clima-Med (Egypte, Jordanie, Israél, Liban,
Maroc et Tunisie), qui proposent des applications et des modéles
de financement de projets mettant l'accent sur le renforcement de
l'implication du secteur prive.

Ce document de base propose des éléments de reussite et
des recommandations communs aux sept pays. Etant donné
que leurs conditions et leurs besoins specifiques different, des
aspects d'applicabilité supplémentaires sont inclus dans lannexe
" Conditions-cadres pour le financement climatique “ spécifique a
chaque pays.

Contenu du guide

La section 1présente brievement l'état de la finance climatigue. Elle
est suivie d'une discussion et d’'une orientation sur le financement
local du climat dans de nombreux domaines d'action du financement

du climat.
La section 2 traite des actions au niveau national pour permettre

le financement local du climat, couvrant (i) les politiques et
reglementations nationales appliquéees pour permettre le

financement local du climat ; (i) le renforcement du réle des banques nationales de
développement en tant qu'acteurs intermediaires pour canaliser les fonds vers les
villes afin de financer leurs actions climatiques ; (iii) le soutien a létablissement et
aux opérations du modéle super-ESCO pour soutenir l'action climatique locale ; et (iv)
lintégration de criteres verts et climatiques dans les concessions et les PPP.

Lasection 3 traite des stratégies des autorités locales pour le financement des actions
de PAAEDCs, couvrant (i) les meilleures pratiques pour intégrer la mise en ceuvre des
PAAEDCs dans les marchés publics écologiques ; (i) lapport d'actifs par les villes au
lieu d'espéces dans les PPP, et (jii) le financement participatif (crowdfunding) pour le
changement climatigue.

La section 4 aborde 'approche proposee par Clima-Med pour établir un mécanisme
d'appui au PAAEDC (MAP) pour chaque pays en tant gu'instrument national pour
soutenir la préparation et le financement des PAAEDCs.

La section 5 traite des moyens de renforcer la coopération avec les institutions financieres.

Chacune des sections, de la section 2 a la section 5, comprend une présentation des :
- Modalités et arrangements appliqués dans le domaine specifique aborde.

- Facteurs de reussite/conditions favorables/recommandations a appliquer
dans les pays.

- Exemples de réussite et des exemples ou approches applicables.

Annexes

Septannexes completent ce guide, chacune pour l'un des pays partenaires : Jordanie,
Eqypte, Israél, Liban, Maroc, Palestine et Tunisie, y compris une vue d'ensemble
des “conditions-cadres pour le financement climatique’, présentant un ensemble
sélectionné des regles, réglementations, structures et exemples pertinents pour
'effort global d'augmentation du financement climatique dans le pays.

Les informations incluses dans chaque annexe sont destinées a guider les actions de
financement climatique en général et, plus spécifiguement, a ameliorer la planification
et la mise en ceuvre des recommandations du Guide Clima-Med sur le financement
climatique.

Documents Clima-Med complétant le Guide

Le Guide complete les recommandations en matiere de financement climatique
présentées dans les documents des Stratégies d’Action Climatique (CAS) des pays
prepares par Clima-Med. Il est lie a 'ensemble des projets prescrits dans les PAAEDCs,
prepares par CES-MED et Clima-Med, et d'autres mentionnés dans deux documents
de travail : (i) le rapport “ Développement de modéles de financement pilotes pour les
projets des PAAEDCs “ et (i) le rapport “ Analuse des modéles de financement de sept
projets pilotes ”.

L'équipe de Clima-Med et le Centre Commun de Recherche de la Commission européenne
(CCR) ont collaboré pour la préparation de ce Guide. Dans le cadre de cette collaboration,
le CCR a fourni des éléments de recommandations sur le financement du climat au niveau
mondial qui ont été utilisés dans le document.
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Les villes représentent plus de 65 % de la
consommation d'énergie et plus de 70 % des

emissions de CO2.

A léchelle mondiale, les villes
representent plus de 65 % de la
consommation d'‘énergie et plus de
70 % des émissions de CO2[1]. Elles
sont extrémement vulnérables au
changement climatique, plus de 70
% de ces villes subissant déja les
effets du changement climatique
sur leurs citoyens[2]. En effet, il est
estimé que 50 a 80 % des possibilités
d'atténuation du changement climatique
doivent étre mises en ceuvre au niveau
local, etant donné que les secteurs
critigues connexes tels que leau et
lassainissement, les déchets, les

transports et les problemes lies au parc
immobilier sont geres ou controlées en
totalité ou en partie par des institutions
locales.llenvademémepourlesmesures
d'adaptation au changement climatique
et de resilience aux catastrophes, telles
que les infrastructures urbaines vertes
et bleues, la prévention des inondations,
etc. Il est donc essentiel de consolider
la capacité institutionnelle et financiere
des autorités locales a faire face aux
pressions et aux impacts induits par
le changement climatique sur les
villes afin d'entreprendre des mesures
d'atténuation et d'adaptation.

[1] https://www.c40.org/why_cities
[2] Climate Policy Initiative. (2021). The State of Cities Climate Finance.

L'Etat actuel : du financement climatique mondial, national et infranational

Selon une estimation annoncée par
la Convention mondiale des maires
(GCoM), des milliers de milliards de
dollars seront necessaires pour aider a
construire des infrastructures a faibles
emissions et résistantes au changement
climatique dans les villes. De nouvelles
facilites et solutions de financement
sont donc essentielles pour répondre a
l'opportunité croissante d'investissement
au niveau local.

Formes et sources de financement
infranational appliquées par les autorites
nationales : Le financement infranational
ou le financement d'actions climatiques
dans les villes - principalement par les
autoritésnationales-peutprendrelaforme
de subventions directes ou indirectes
d'une part et dinstruments financiers
d'autre part, y compris des lignes de
credit specialisées par des intermediaires
financiers, des préts commerciaux, des
garanties, des cofinancements ou d'autres
instruments de capitaux propres destinés
aux gouvernements infranationaux ou
aux autorites locales. Le financement
infranational est appliqgué par des
financements récurrents ou des transferts
basés sur des projets. Le financement
recurrentpeutsefairepardestransfertsde
fonds intergouvernementaux, complétant
les recettes des villes (du budget de la
ville ou d'autres). Les transferts basés sur
des projets peuvent étre des transferts
de subventions, des emprunts aupres
de fonds publics spéciaux pour les
gouvernements infranationaux et des
partenariats public-privé (PPP).




Les obstacles principaux qui limitent le
financement de l'action climatique dans les
pays du sud de la Mediterranée peuvent
étre regroupés sous trois problemes
principaux avec un large éventail de
problemes multicausaux, interconnectes
et lies qui sont eégalement abordés dans
les sections pertinentes du guide.

» L'aptitude limitée des autorités locales
a financer les mesures d'atténuation et
d’adaptation

Bien que partageant des roles et des

mandats similaires, @ capacité d'action

climatique des autorités locales depend de
nombreux facteurs.

En général, les autorités locales des pays
bénéficiaires de Clima-Med ont besoin
de plus de savoir-faire et de structures
juridiques et administratives non adaptées
qui leur permettraient de mettre en place
et de financer de maniere competente et
avec des recettes suffisantes des actions
en faveur du climat et des interventions
en faveur de lensemble des villes. En
parallele, les autorites locales souffrent
d'unmanquedesolvabilité etderestrictions
légales pour contracter des préts directs.

 Une volonté d'investissement
insuffisante pour débloquer les
réserves des projets

Tandis qu'un nombre croissant de villes de
la région développent des plans d'action
sur le climat et etablissent et suivent leurs
contributions determinées localement
(associées aux contributions déterminées
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au niveau national), elles manquent
géneralement de recettes et de capacites
pour transformer ces plans en projets
structurés d'une maturité  suffisante
avec des plans d'affaires solides. Par
conséquent, il est encore neécessaire
d'inclure des reserves solides de projets
dinfrastructures a faible émission de
carbone et résilientes au changement
climatique, ayant une maturite suffisante et
prétes a étre présentées aux investisseurs.

» Difficulté a identifier et a structurer les
possibilités d’investissement dans le
domaine du climat

Le nombre Llimité des projets lies au
changement climatiqgue bancables peut
étre attribué a la difficulté de structurer
les opportunités d'investissement dans Le
domaine du climat en projets bancables.
Cela constitue a son tour une contrainte
pour le développement d'un marche
dynamigue et efficace pour le financement
de projets verts et lies au changement
climatigue. Cette situation réduit la capacité
des institutions financieres a développer
le financement durable et climatiqgue dans
la region.

De plus, le faible niveau d'investissement
prive dans les projets liés au changement
climatique est d0 a la nature de leur
profil  risque/rendement.  Ceci  est
particulierement vrai pour les projets
d'adaptation au changement climatique
qui necessitent souvent des flux de
revenus plus importants. La plupart de ces
projets sont a forte intensité de capital et
le niveau de risque est tres eleve. En outre,
les ressources humaines et le savoir-faire
technique limités entravent la formation
du marcheé et linvestissement prive.



ACTIONS AU NIVEAU NATIONAL
POUR FAVORISER LE FINANCEMENT
CLIMATIQUE LOCAL
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Cette section aborde les différentes formes de financement infranational pilotées
par les Etats et susceptibles d'affecter le financement de Uaction climatique. Les
modalités et les accords de financement infranational actuellement appliqués
sont d'abord évoqués. Ensuite, les principaux obstacles liés aux politiques et aux
réglementations sontidentifiés. Le chapitre inclut également les facteurs de réussite
pour consolider les mécanismes de financement infranational du climat adaptés a
chaque pays. Enfin, le chapitre contient des recommandations sur les mesures 3
prendre par les autorités nationales pour améliorer le financement climatique local.

Différentes perspectives d'actions au niveau national
pour le financement climatique

Politiques de
facilitation

Actions
au niveau
national pour
le financement
climatique

Intégrer des critéres
VI ERCIS
concessions et les
marchés publics

Améliorer le taux des
banques nationales
de développement

Introduire un modéle
super-ESCO pour

l'action climatique
locale

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

2.1. Politiques et
réglementations nationales
pour favoriser le financement
climatique des villes

2.1.1. Modalités et arrangements

Une grande partie du financement
de laction climatique dans les villes
est assuree par les institutions du
gouvernement central (par exemple,
les ministéres), car la plupart des pays
utilisent les transferts financiers des
institutions nationales pour soutenir les
infrastructures infranationales, telles
que le logement, les eétablissements
de santé, les écoles, les routes et
Uinfrastructure de leau. Des transferts
similaires seraient également
applicables et pourraient soutenir les
projets des PAAEDC set d'autres actions
locales similaires en faveur du climat.

Des politiques et des mesures adaptées
aux pays peuvent consolider le réle
des autorités locales et accroitre leurs
capacités a collecter et a gérer des fonds
pour des actions climatiques afin non
seulement d'ouvrir la voie a des projets
autonomes, Mais aussi de promouvoir
un systeme national de financement
climatigue solide qui renforce la capacité
des autorités locales a mettre en ceuvre
des projets concrets. Les applications
de ces systemes peuvent intégrer ou
faire partie du Mécanisme d'appui au
PAAEDC (MAP) proposé.

Les mesures recommandées pour
faciliter le financement infranational
peuventinclure le renforcement du role,
de la capacité et de la capitalisation des
banques nationales de developpement;
la conception ou la facilitation de
propositions de modeles d'entreprise
pour des projets pilotes; la création de
sociétées super-ESCO pour coordonner
les sociétés ESCO individuelles et
donc attirer des capitaux privés dans
le secteur de lefficacité energetique;
et lintégration de criteres verts et
climatiques dans les PPPs.

Les finances infranationales varient en
fonction du type de financement :

- Financementrecurrent,généralement
3 partir des recettes propres,

- Transferts intergouvernementaux de
fonds du gouvernement central,

- Transferts basés sur des projets,
- Subventions directes ou indirectes,

- Lignes de crédit (mises en ceuvre
par des intermédiaires financiers)
débouchant sur des préts,

- Subventions de contrepartie,
- Prét de contrepartie,
- Garanties financieres,

-Et autres formes de capitaux
propres pour les gouvernements
infranationaux et leurs entités
associées.



L'octroi de préts de contrepartie
est relativement Llimité dans
des nombreux pays et se fait
généralement par des actions
intermédiaires d’entités du
secteur privé ou par des PPPs.

En outre, le financement infranational
peut s'accompagner d'une assistance
technique pour la définition des priorites,
la préparation ou la mise en ceuvre des
projets, ainsi que d'autres formes de
renforcement des capacités qui aident
les autorités locales a progresser
dans la mise en ceuvre de leurs plans
d'action pour lenvironnement et le
développementdurable.Lerenforcement
des capacités aide ‘administration
infranationale a consolider la discipline
fiscale requise pour gérer le prét (y
compris @ geénération des recettes
locales pour le remboursement). Cela
a permis a la collectivité de suivre
une trajectoire de solvabilité qui peut
s'améliorer  progressivement.

Les transferts financiers infranationaux
peuvent également encourager les
gouvernements infranationaux 3
améliorer leurs capacités et a consolider
leur gouvernance. Par ailleurs, les
financements  sont  genéeralement
fournis par des bangues nationales
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de  développement ou  d'autres
intermeédiaires financiers prives a des
conditions préférentielles (taux d'intérét,
délai de grace, garantie, etc.). Lorsque la
loi l'autorise, les préts sont accordes aux
conditions du marché pardesinstitutions
financieres privees.

La structure de financement depend
d'aborddutypede projet propose. ILs'agit
soit d'un projet générateur de revenus
(par exemple, décharge, parc automobile
propre), soitd'un projet quine génére pas
de revenus financierement pertinents
(projets d'adaptation au changement
climatigue). La deuxiéme problématique
affectant la structure est la solvabilité
de ladministration infranationale.

Les entités capables de transferer des
financements infranationaux peuvent
étre des concessions ou des institutions
de financement du développement
(par exemple, la Caisse des Dépots et
Consignation) congcues spécifiquement
a cette fin.

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

Exemples d'obstacles politiques et réglementaires qui entravent la

capacité des autorités locales a accéder au financement climatique

La capacité institutionnelle limitée des
agences nationales de mise en ceuvre a
mener l'action climatique

La capacite relativement faible et la
gouvernance globale des agences
de mise en ceuvre (par exemple, les
ministéres, les agences, etc.) peuvent
limiter l'acces des finances climatiques
privees et publiqgues disponibles au
niveau national et international au profit
des autoritées locales ou des projets
tels que ceux inclus dans les PAAEDCs.
La faiblesse de @ gouvernance
comprend des aspects tels que le
manque densembles de données
fiables et cohérentes nécessaires a a
planification (par exemple, les émissions
de carbone, les menaces de changement
climatiqgue) ; des mécanismes de
coordination institutionnelle nationaux-
locaux inefficaces, des systemes
sous-développés  (ou  manguants)
pour la mesure, la notification et la
vérification (MRV), en particulier par
les autorités locales ; le manque de
personnel au niveau national et local
capable d'‘élaborer des propositions
de financement et de communiquer de
maniére adéquate sur les risques (et les
opportunités) liés au climat entre les
villes et les autorités nationales.

Manque de données, de normes et de
définitions liées a l'action climatique

Le manque de donnees cohérentes et de
bonne qualité et l'absence de mesures,

de normes de classification (telles que
la définition des investissements verts),

de définitions et de methodologies
communes sont des obstacles a la
promotion de @ finance durable en
général et de la finance urbaine pour e
climat. Ces élements sont necessaires
pour s'adapter efficacement aux risques
lies aux entreprises ou pour tirer parti
des opportunités. Les opportunités
d'investissement specifiques au
climat échoueront dans les processus
d'évaluation des risques et de prise
de décision en matiere de diligence
raisonnable. Les investisseurs ont
besoin d'informations bien structurées
pour prendre des decisions éclairées
et établir des partenariats avec les
autorités locales.

Déséquilibres entre la diminution des
recettes et les dépenses publiques
liées au climat

La nécessite d'equilibrer les dépenses
publiques et les recettes fiscales
aux niveaux national et local est
primordiale pour (@ durabilitée et la
stabilité fiscales dans de nombreux
pays. Cela représente un defi, méme
dans les périodes les plus favorables.
Cependant, avec e changement
climatique, les gouvernements seront
confrontés a une forte pression pour
augmenter les depenses publiques
destinées a lattéenuation, a l'adaptation
et aux urgences liées aux catastrophes,
telles que l'aide aux ménages sinistres
et la reconstruction des infrastructures.
Dans le méme temps, le changement
climatique affectera également
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differents secteurs de l‘economie, tels
que lagriculture, le tourisme, lénergie
et d'autres, réduisant lassiette fiscale et
exacerbant les désequilibres budgétaires.

Mécanismes d'application inadéquats
pour la finance verte

Le besoin de mécanismes d'application
adéquats pour les politiques, regles et
reglementations en matiere de finance
climatique est lun des principaux
obstacles a 'expansion de la finance verte
et climatique. Les pays bénéficiaires du
programme Clima-Med n'ont pas encore
adopte de lois financieres explicites liees
au climat (telles que la divulgation par les
entreprises d'informations relatives au
climat).

Les politiqgues et regles de financement
durable, et donc climatique, ne sont
géneralementpasobligatoireslorsqu'elles
sont adoptées, remplacant la conformité
par ladoption volontaire. Par conséquent,
deux stratégies paralleles doivent étre
mises en ceuvre simultanéement : une
meilleure application des mesures

obligatoires (y compris la pénalisation de
la non-conformité) et lencouragement
des mesures volontaires.

Manque d’incitations pour financer la
transition vers des économies vertes et
résilientes au changement climatique

L'absence d'incitations explicites
encourageant les fournisseurs de
financement a promouvoir ‘adaptation
au climat et lécologisation du secteur
financier est un obstacle qui limite le
role potentiel des institutions financieres
nationales dans e soutien de la
transition. Alors que des incitations ont
été proposeées dans le cadre de l'énergie
durable pour promouvoir linvestissement
privé dans les énergies renouvelables et
'efficacité energetique, les fournisseurs
definancementn’'ontpas éte explicitement
incités a participer a laugmentation du
financement vert et climatique dans les
villes par des mesures telles que des taux
d'intéerét preferentiels et des politiques
d'attribution de credit, comme cela a été
fait dans des pays tels que le Bangladesh
et llnde.

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

2.1.2. Eléments de réussite et recommandations

Dans chaque pays, les obstacles susmentionnés devraient étre étudiés de maniere
plus approfondie par les autorités financiéres nationales compétentes (en impliquant
les membres du Groupe de coordination national (GCN) de Clima-Med). Suite a
cette analyse et compte tenu des étapes recommandées ci-dessous, des approches
personnalisées pour surmonter ces obstacles devraient étre élaborées dans le cadre
des actions et programmes climatiques nationaux et éventuellement par le MAP.

Réglementation sur le financement du
climat

Dans chaque pays, les autorités
nationales concernees devraient prendre
des mesures pour adapter, publier et
appliguer des lignes directrices et des
reglementations sur le financement du
climat adaptées au niveau infranational.
L'objectif serait de renforcer la capacité
des organes de gouvernance du secteur
financier (régulateurs et superviseurs,
banques centrales et institutions
financiéres non bancaires) en matiére de
financement climatique au niveau local.
Selon cette perspective de transformation:

- Envisager d'appliquer des mesures
incitatives pourencourageretmultiplier
les actions climatigues infranationales
(par exemple, des taux préférentiels et
des politiques d'attribution de crédit
donnant la priorité aux projets des
autorités locales).

- Adopter une taxonomie de la finance
climatiqguedanslaguellelesregulateurs
du secteur financier mandatent les
fournisseurs de financement pour gu'ils
adoptent des mesures, des définitions,
des normes et des méthodologies de
la finance climatique déja développées
ailleurs (par exemple dans UUE).

- Mandater les institutions financieres
nationales (IFN) pour gu'elles intégrent
les risques lies au changement
climatigue dans leurs methodes de
simulation de crise et gu'elles utilisent
des scénarios bases sur les tendances
du changement climatique dans le

cadre de leurs pratiques globales de
gestion des risques.

- Créer des unités de financement
climatique hautement compeétentes
au sein des IFN afin d'introduire les
merites du financement climatique et
de promouvoir/diriger des pratiques
correlées, par exemple en augmentant
les préts lies au climat.

- Développer un groupe d'experts
qualifies et bien formés, tels que
des juristes, des comptables et des
fournisseurs de données, pour soutenir
le sous-secteur de l'industrie financiere
qui s‘occupe des questions de durabilité
et de climat.

- Renforcerlescapacitésinstitutionnelles
des agences nationales de mise
en ceuvre pour collecter et classer
efficacement les données, suivre les
actions et les mesures d'atténuation
et d'adaptation au climat, identifier les
besoinsdefinancementcorrespondants
et élaborer des propositions de
financement.

- Améliorer @ coordination entre les
différents acteurs (potentiellement
soutenus par le MAP) - y compris
les entitées gouvernementales, les
autorités locales, les regulateurs du
secteur financier, les intermédiaires
financiers et les investisseurs - afin
de mieux communiguer les besoins
de financement de latténuation
et de ladaptation au changement
climatigue et les opportunitées de risque
d'investissement qui Y sont associees.
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Autres domaines pertinents dans
lesquels les IFNs peuvent jouer un role
productif en matiere de financement
climatique

- Ressources publigues : Les IFNs

peuvent obtenir un accord sur des réformes visant a supprimer les Pays Liban Tunisie Palestine Egypte Israél Maroc Jordan
'alignementdesfinancesnationalessur incitations et les subventions nuisibles Encourager la collaboration
les politiques et programmes d‘action a lenvironnement (par exemple, les intermunicipale, les fusions et les
. . , . . . . groupes infranationaux ad hoc dans RHP RP RP RP Extg Extg RHP
climatigue nécessaires pour atteindre subventions aux carburants) et a le cadre des priorités de la CDN et du
les engagements climatiques locaux introduireunetarificationducarbone,ce travail des PAAEDCs.
et orienter 'allocation des ressources qQui peut exercer une influence positive Consolider les mécanismes de
vers une budgetisation efficace de sur le secteur privé et le comportement coordination existant entre les
, . . . . . . gouvernements nationaux et
U'action climatique. Dans un premier des consommgteurs etcontrlbuerla un infranationaux autour des priorités RHP RP RP RHP  Extg  Extg Extg
temps, cela pourrait permettre aux afflux d'investissements verts et lies au de la CDN et de la mise en ceuvre des
pays d'évaluer le pourcentage du PIB  climat dans la recherche, linnovation PAAEDCs.
consacré au changement climatique et et le developpement. Institutionnaliser les groupements
£ infranationaux dans le cadre des
les sources dg ces depenses. _ Nouveaux outils d'investissement dans priorités de la CDN et de La mise en RHP RP RP RHP  Extg Extg Extg
- Marches publics : Les IFNs peuvent le domaine du climat - Les ministéres ceuvre des PAAEDCs.
superviser les reformes et les  des finances peuvent introduire et Allouer un montant forfaitaire de
fonctions liees aux marchés publics, soutenir la mise en place de nouveaux financement du gouvernement national RP RP RP RP Ext Ext Ext
. . TR pour la fusion infranationale des actions S 9 9
qui offrent de multiples possibilites instruments, tels que les obligations climatiques et des actions des PAAEDCs.
de promouvoir les technologies, les  climatiques, pour financer des projets
bi £l . ‘ ] ) Restructurer les transferts
Iens el [eS Services respectueux Nnouveaux et existants qui offrent des intergouvernementaux en accordant la RHP RP RP RP RP RP RP
du climat. Lampleur des dépenses avantages en matiére de lutte contre priorité aux priorités de la CDN et aux
collectives des gouvernements en (e changement climatique et d'impact. actions des PAAEDCs.
matiere de marches publicsrepresente Partenariats  public-privé  ©  Les Préparer / consolider le systéme
l'un des instruments politiques les plus o . ' juridique permettant aux gouvernements
Lissants Dour stimuler Linnovation ministeres des finances peuvent |nfran’at|onauxdav<.3|rla capautegt les RHP RHP RP N/A RP Extg RHP
P , . . . proposer une législation exigeant competences techniques necessaires
et l'adoption de biens, de services et . . . pour gérer les subventions et les préts.
de travaux respectueux du climat que les investissements publics et les Ad L fiscal Lat
’ ' . > : teme fi T
o >he , partenariats public-privé respectent o e ety | PR RHP RP RP RP RP RP RP
qu'il s'agisse d'equiper des écoles, de . mise en ceuvre de (a
construire des systemes de transport les normes  environnementales - et Soutenir la résolution d blé
. . outenir L@ resowution des probtemes
, : ue les risques lies au changement o o RHP RP RP RP RP RP RP
ou dacheter des fournitures de oo d J \ lies a la collecte des impots
. climatique, aux catastrophes et a
papeterie. .- L . Permettre aux gouvernements
o _ o limpact sur lenvironnement soient infranationaux de fixer des taxes liées RID RP RP N/A  RP RP RP
- Incitations fiscales : Les ministeres évalués. aux priorités de la CDN
des finances peuvent promouvoir : I
. . Moderniser la gestion financiere et
'alignement des incitations fiscales Les problemes et les recommandations institutionnalisger la transparence RID RP RP RP RP RP RP

sur les engagements nationaux
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reformes economiques ou les plans
de relance, y compris les plans post-
pandemie.

- Réformes politiques : Les ministeres
des finances peuvent promouvoir

ci-dessus seront presentes et examinges,

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

Le tableau ci-dessous énumere d'autres éléments de réussite avec leurs niveaux de priorité par pays.

Eléments de réussite

Autres domaines dans lesquels les IFNs
peuvent jouer un réle productif au niveau du
financement climatique infranational

Priorité

) R ] ) R RP: Recommandé, y compris lorsgu'il est intégré ou interactif a la politique de décentralisation
pUiS associés a la consolidation du role

institutionnel et a l@ mise en place des
MAP proposes par le projet Clima-Med.

et infranationaux en matiere de
climat, notamment en intégrant des
considérations climatiques dans les

RHP : Priorité élevée recommandée pour prioriser des que possible
N/A: La recommandation n'est pas applicable dans le cadre du pays
Extg. :Le systeme existe déja dans le pays.
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Programme des ambassadeurs du développement durable

en Egypte

Le ministere égyptien de lU'environnement et de la planification et Ulnstitut pour la
gouvernance et le développement durable développent les capacités nationales a

travers un programme intitulé “Ambassadeurs du développement durable”[3].

Delaméme maniere que le projet Climate
Reality d’Al Gore, le programme - qui
peut étre appliqué a la mise en ceuvre
d'actions climatiques infranationales -
forme des formateurs a comprendre et
a communiquer le concept de durabilite
et d'action en faveur du climat[4]. Le
programme a commence par former des
personnes agees de 18 a 35 ans et se
développe pour cibler les fonctionnaires
et les ONG.

Le programme utilise des outils virtuels
afin de pouvoir continuer a fonctionner
malgré les restrictions (par exemple,
COVID-19), avec des conférences
enregistrées d'une heure par un groupe
de scientifiqgues et d'universitaires de
haut niveau dans différents domaines
(biodiversité, finance durable, économie
verte), suivies d'une session interactive
/oom permettant aux participants de

poser des questions et de partager
leurs expériences. Le programme a
recu plus de /7000 candidats, et 1000
ont été selectionnés avec des cohortes
de 100, 150 et 200 pour permettre au
programme d'étre administré.

La premiere session de cing jours en
face a face a débute enjuin 2021, lorsque
les 25 a 30 premiers participants ont
appris a communiquer ce message et
3 organiser une session de formation.
Un test a la fin de la formation permet
d'identifier les participants qualifiés pour
délivrer le message, et les formateurs
recoivent un certificat accrédite de
l'Institut national pour la gouvernance
et le developpement durable. Les
formateurs certifies sont contactés
chaque année pour demontrer qu'ils ont
transmis le message de ambassadeur.

[3] http://nigsd.gov.eg/be-an-ambassador/
[4] https://www.climaterealityproject.org/

e
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Les banques centrales d'‘Abu Dhabi, de Dubai et

d’Eggpte participent au Réseau pour le verdissement du

systeme financier

LeRéseaupourleverdissementdusystémefinancier(NGFS)estungroupedebanques
centrales et de superviseurs qui acceptent de partager les meilleures pratiques, de
contribuer au développement d'outils de gestion des risques liés a l'environnement
et au climat, et de mobiliser des financements pour soutenir la transition vers une
économie durable et orientée vers l'action climatique.

Lancé en 2017 avec huit membres
fondateurs, e groupe compte
désormais 95 membres et 16
observateurs. L'Autorité de regulation
des services financiers du marché
mondial d’Abu Dhabi et L[Autorité
des services financiers de Dubai ont
toutes deux rejoint le Reseau en 2019,
et UAutorite de régulation financiere
d'Equpte la rejoint en 2020[5].

Le Réseau definit et promeut les
meilleures pratiques et mene ou
commande des travaux d'analyse sur (3
finance verte dans le cadre de cing axes
de travail :

- Macroprudentiel  /  Supervision,
qui eétudie comment évaluer et
intégrer les risques climatiques et
environnementaux et difféerencier les
risques entre les actifs verts et les
autres.

- Macrofinancier, qui elabore des
scenarios climatiques, guide le suivi
de la stabilité financiere et aide a

évaluer limpact macrofinancier des
risques liés au climat.

-Le développement de la finance
verte, qui promeut les principes
de linvestissement responsable
et stimule la transparence du
marché par des notifications et des
divulgations.

- Combler les lacunes en matiere
de donnees, qui identifie et comble
les lacunes en matiere de donnees
pertinentes pour les autres chantiers.

- Recherche, qui met a jour les
questions de recherche essentielles
et @ coordination du NGFS.

En adhérant au NGFS, les autorités
moneétaires d'un pays reconnaissent
les risques uniques que le changement
climatique fait peser sur le systeme
financier, cherchent a accélérer le
financement  d'activités  permettant
d'atténuer ces risques et souhaitent
partager et apprendre les meilleures
pratiques.

[5] https://www.ngfs.net/en
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Les nouvelles lignes directrices de 'OCDE sur la budgétisation verte au niveau
infranational ont été élaborées en fonction des pratiques existantes en matiére
de budgétisation verte et de deux études de cas sur la budgétisation verte. Toute
région ou municipalité peut utiliser ces lignes directrices et les recommandations
qui les accompagnent pour développer sa propre pratique de budgétisation verte ou
renforcer une pratique existante[6].

Lignes
directrices de
U'OCDE sur la
budgétisation

verte

Réaliser un diagnostic des défis environnementaux et climatiques

locaux comme pré-requis au lancement d'une pratique de
budgétisation verte

Garantir un engagement et un soutien forts et de haut niveau de la
part de badministration et des élus.

Adopter une approche progressive pour la mise en ceuvre d>une
budgétisation verte afin de tirer les lecons des étapes précédentes
et de renforcer balignement de la pratique sur les priorités
stratégiques locales.

Intégrer la pratique de budgétisation verte dans les procédures et les

outils de gestion des finances publiques existants afin de garantir la
pérennité de cette pratique.

Inclure les recettes dans le champ d>application de la pratique
de budgétisation verte pour s»assurer que bensemble du budget
s»aligne sur les objectifs verts.

[6] State of play: Subnational green budgeting practices in OECD and EU countries, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/982f1fdd-en/index.
html?itemld=/content/component/982f1fdd-en
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Comment UEgypte exploite le Fonds vert pour Lle climat

Le Fonds vert pour le climat (FVC) aide les pays en développement a faire face au
changement climatique, ce qui est particulierement pertinent pour UEgypte.

Il comporte deux volets de financement
principaux
- Un volet d'assistance technigue qui
aide les pays a developper leurs
capacités, a formuler des projets, a
accrediter les institutions nationales
et a etablir et respecter les cadres
climatiqgues mondiaux.

- Un volet de financement de projets
qui utilise des préts, des subventions
et des instruments de réduction des
risques pour mobiliser des fonds
publics et privés en faveur de projets
d'atténuation et d'adaptation.

L'Equpte a joué un role actif dans le FVC,
notamment en siégeant a son conseil
d'administration et en utilisant son
assistance technique pour mettre en
place des cadres politiques favorables
aux projets d'atténuation et d'adaptation.
Elle a recu plus de 300 millions d'USD
du FVC dans le cadre de quatre projets.
Un projet d'adaptation au climat de 105
millions d'USD fournit des structures
souples pour la défense cotiere et
la gestion intégrée des cotes afin de

protegerledeltadu Nilvulnérable contre
lesdommagescausesparlesinondations
cOtieres.  Un  projet datténuation
du changement climatique, appelé
cadre de financement des eénergies
renouvelables, fournit une assistance
technique pour soutenir l'intégration, les
politigues et la planification des eénergies
renouvelables.

Deux  projets  transversaux  se
concentrent sur le financement. L'un
d'eux met en ceuvre un mMecanisme de
financement des énergies durables, un
programme de rétrocession qui fournit
des lignes de credit aux institutions
financiéres partenaires (IFPs) pour
des projets d'efficacité energétique,
d'énergiesrenouvelables etderésilience
climatique. L'autre projet démontre la
viabilité commerciale des projets de
financement climatique et fournit des
préts par lintermédiaire d'institutions
financieres partenaires locales pour des
projets dans les domaines de l'énergie,
de lagriculture, de la sylviculture, des
déchets et de leau.

[7] https://www.greenclimate.fund/
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2.2. Renforcer le role
des banques nationales
de développement

Cette sous-section aborde le réle et les
opérations des BNDs. Elle explore les
principaux elements de leurs fonctions
efficaces pour soutenir le financement
des actions dans le cadre des PAAEDCs
et d'autres actions climatigues locales.

2.2.1. Modalités et arrangements

Pour remeédier aux blocages du marcheé
des emprunts infranationaux, les
gouvernements centraux de la région
sud-méditerranéenne se sont appuyes
sur des intermediaires financiers pour
renforcer la capacité des autorités
locales a accéder aux marchés de la
dette, en leur fournissant une assistance
techniqgue et un renforcement des
capacités, en leur facilitant Lacces
aux subventions et aux préts (par
exemple, les fonds de developpement
municipaux), aux mécanismes de
rehaussement de crédit (par exemple,
les sociétés de garantie ou les fonds
de garantie), ou les Véhicules a usage
spécial (SPV) (par exemple, les fonds
communs sectoriels qui fournissent des
financements aux petites municipalités
ou les sociétés d'investissement pour e
développement urbain qui empruntent
sur le marché pour les municipalités).

Une BND d'entité publique peut étre un
fonds créé avec des contributions du
budget national et géeré par une agence
gouvernementale (par exemple, le
ministére des Finances). Dans certains
cas, les BNDs peuvent également étre
des entites entierement privées, telles
que des bangues commerciales, qui
donnent acces a des financements
privés provenant de sources nationales
ou internationales. Ce qui différencie une
BND d'une banque commerciale, c'est sa
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mission de développement, puisqu'elle
vise a mobiliser des ressources pour des
projets de développement conformes
aux priorites du pays, telles que l'action
climatique.

Le role des BNDs peut étre crucial
lorsquil  s'agit de  soutenir e
financement des projets climatiques
des AL, conformément a leur mission qui
consiste a:

- Faire progresser les politiques
publiques et accélérer la réalisation
des objectifs, y compris en matiere
de climat.

- Ameliorer la capacité des autorites
locales a répondre aux besoins 3
court et a long terme en établissant
des signaux de marché pour tirer
parti des investissements prives
internationaux et nationaux liés
au climat.

- Contribuer directement a la réduction
du co(t différentiel de la mise en
ceuvre des priorités de la CDN et des
actions des PAAEDCs.

- En s‘attaquant aux obstacles lies 3
la demande.

- Fournirlesincitationsnecessairespour
mobiliser loffre dinvestissements
prives respectueux du climat.

Il existe cing fonctions spécifigues
des BNDs dans le processus de
développement qui peuvent étre
orientées vers des actions climatiques
locales. Ces fonctions sont les suivantes:

- Fournir un financement anticyclique.

- Encourager  linnovation et (3
transformation structurelle.

- Renforcer linclusion financiere.

-Soutenir le  financement  des

infrastructures.

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

- Promouvoir la durabilité
environnementale en luttant contre
le changement climatigue.

En conclusion, les BNDs peuvent jouer

un role en mobilisant et en catalysant
des investissements essentiels pour
passera une économie a faible emission
de carbone etinclusive a grande echelle.

Dans le cadre des efforts visant a tirer partides BNDs pour l'action climatique locale,
il est essentiel de mettre en place une coopération multilatérale avec différents
acteurs, notamment les ministeres et les agences gouvernementales, les banques
commerciales locales, le secteur privé local/les entreprises, les promoteurs
de projets, les banques multilatérales de développement ou les institutions
financiéres internationales de développement (IFls), ainsi que les marchés de

capitaux privés locaux.

La BND et lU'interaction avec d’autres institutions

Marchés
locaux de
capitaux

prives

climatiques
BMD/IFD

Ministeres et
organismes

Sponsors du
projet

Banques
commerciales
locales

Entreprises
locales

Instruments NDB

Subventions /
contributions
remboursables

Assistance
technique

Fonds propres

Dette (préts, préts
subordonnés, Garanties /
préts assurance
concessionnels)
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2.2.2. Eléments de réussite/
recommandations a appliquer

Renforcer la collaboration des BNDs
avec les autorités locales

Dans les pays du sud de la Méditerranée,
plusieurs BND collaborent déja avec les
autorités locales, et cette collaboration
devrait étre rendue plus systematique,
en considérant la disponibilité des
PAAEDCs. Les BNDs qui travaillent
avec les AN comprennent le “Municipal
Developmentand Lending Fund” (MDLF)
en Palestine ; la “Cities and Villages
Development Bank” (CVDB) en Jordanie;
la "Caisse des Préts et de Soutien
aux Collectivités Locales” (CPSCL)
en Tunisie; le "Fond d'équipement
Communal” au Maroc; et le “Social Fund
for Development” (SFD) en Egypte.

Elargir Uapplication des ensembles
combinés d’instruments de
financement des BNDs

Les BNDs peuvent combiner difféerents
groupes d'instruments pour repondre
aux besoins d'un projet dans les
phases de pré-investissement et
d'investissement.

-Pendant @ phase de pre-
investissement, les BNDs peuvent
obtenir et utiliser des subventions
ou des contributions financieres
pour offrir des activités d'assistance
technique aux autorités locales
OU aux entites privees, telles que
le renforcement des capacités,
la création d'une demande pour
les entreprises et les projets, le
développement d'une expertise dans
la préparation et lévaluation des
projets climatiques, la reéalisation
d'études de faisabilité et d'impact
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environnemental, @ préparation de
plans d'affaires, et la conception et (3
mise en ceuvre de systemes de suivi,
de notification et de vérification des
resultats.

- Pendant la phase d'investissement,
la BND peut fournir des préts ou
des garanties, selon ce qui convient
le mieux, pour supporter (ou au
moins se partager) les risques que le
secteur privé ou les autorités locales
ne veulent pas ou ne peuvent pas
supporter.

Pour ameéliorer lapplication de ces
instruments dans chague pays, plusieurs
recommandations politigues peuvent
étre envisagees et appliquées apres
une analyse detaillée des operations
actuelles, suivie d'une prescription de
meéthodes de mise en ceuvre spécifigues.

- Définir et fournir un mandat et une
vision clairs pour les BNDs afin de
soutenir la mise en ceuvre des actions
climatiques des PAAEDCs et de lierles
priorités des BND au développement
urbain sensible au climat ou aux
opérations des autorités locales.

- Mettre en ceuvre des mecanismes
de financement des BNDs adaptés
aux conditions des gouvernements
infranationaux et lies aux priorités
des CDNs, par exemple, pour soutenir
le financement d'infrastructures
urbaines intelligentes sur le plan
climatique.

Concevoir et mettre en place des
outils de réduction des risques pour
inciter le secteur privé a financer des
actions locales en faveur du climat,
tels gue des programmes de garantie
ou d'equité ou des mecanismes de
soutien au credit.

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

- Affecter  des  transferts  pour

promouvoir les subventions/préts
qQui consistent en un emprunt initial
afin de créer des incitations pour
les gouvernements infranationaux
les plus faibles, améliorant ainsi
leur capacité et modifiant leur
comportement afin qu'ils empruntent
plus tard a des conditions plus basees
sur le marche.

- Permettre aux BNDs de fournir

une formation personnalisée en
gestion financiere et une assistance
technigue aux emprunteurs ou aux
autorités locales bénéficiaires pour
chaque projet financé parou a travers
la BND.

Eléments de réussite supplémentaires avec leurs niveaux de priorité par pays.

Recommandations politiques
nationales pour renforcer le réle
de soutien de l'action climatique
locale des BNDs

Priorité

Pays Liban Tunisie Palestine Egypte Israél Maroc Jordanie

Fournir un mandat et une vision
clairs aux BND pour soutenir la RHP RP
mise en ceuvre des PAAEDCs.

RP RP RP RP RHP

Mettre en place des mécanismes
de financement climatique des
BNDs adaptés aux conditions des
gouvernements infranationaux

RHP RP

RP RHP  RP RP RHP

Permettre aux BND de fournir une
formation et un soutien technique
pour définir et mettre en ceuvre
des projets climatiques

RHP  RHP

RHP RP RP RHP PP

Concevoir et mettre en place des
outils de réduction des risques
pour inciter le secteur privé a RHP RP
financer des actions climatiques
locales

RHP RHP  RP RHP RHP

Allouer des transferts pour
promouvoir les subventions/préts

afin de générer des incitations RHP RHP

pour les gouvernements
infranationaux

RHP NA Extg RHP NA

RP - Recommandé, y compris lorsqu'il est intégre ou interactif a la politique de décentralisation

RHP - Priorité élevée recommandée pour prioriser des que possible

N/A - La recommandation n'est pas applicable dans le cadre des pays

Extg- Le systeme existe déja dans le pays.
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2.2.3. Histoires de réussite
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La “Caisse des Préts et de Soutien aux Collectivités Locales Tunisienne” (CPSCL)®!

Les principaux objectifs et activités de la CPSCL® consistent a stimuler Ueffort
d’'investissement des AL en mobilisant les ressources nécessaires au financement
de leurs projets respectifs ; 3 améliorer le systéme des finances municipales, la
collecte des impots locaux et les dépenses de fonctionnement des municipalités; a
renforcer la capacité de gestion des AL (par la formation et l'introduction de moyens
modernes de gestion municipale) ; et a fournir des préts, un soutien humain et
financier global pour consolider les projets d’investissement des AL.

Les autres activités liees a la CPSCL
comprennent le soutien au financement
des programmes  dinvestissement
locaux, lassistance technique aux
autorités locales dans lidentification, la
planification, la mise en ceuvre et le suivi
de leurs projets d'investissement, ainsi
que laide a l'amelioration de la gestion
des ressources, de la budgétisation
et de la rationalisation des dépenses
d'investissement.

Lles ressources de la CPSCL
proviennent de dotations du Fonds
commun des collectivites locales,
d'une dotation annuelle du budget de
'Etat, d'une collecte d'annuités pour
le remboursement des préts accordés
par la CPSCL aux autorités locales
et de préts contractés par la CPSCL
aupres de bailleurs de fonds tels que
la Banque Mondiale (BM), Agence
Francaise de développement (AFD), a

Banque europeenne dinvestissement
(BEI) et d'autres. La CPSCL accorde des
ressourcesauxAlL sousforme de préts et
de subventions pour financer des projets
d'investissement, des subventions (3
titre exceptionnel) et des bonifications
d'interéts sur les préts.

Les taux d'intérét sur les préts sont
fixés entre 5,5 et 8 pour cent, avec un
délai de remboursement variant entre
5 ans selon le secteur. La CPSCL est
totalement qualifiee pour lancer le
financement des projets climatiques
des AL, sachant qu'elle est lun des
nombreux organismes en Tunisie qui
peuvent soutenir ce role, y compris,
mais sans s'y limiter, , le Ministere de
UIntérieur, la « Feédération Nationale
des Villes Tunisiennes » (FNVT) et le
« Centre de Formation et d’Appui a la
Décentralisation » (CFAD).

[8] http://www.cpscl.com.tn/accueil php?langue=Fr

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

Le Fonds d’Equipement Communal” (FEC)"® au Maroc

Le mandat du FECP®! est de contribuer au développement des communautés
locales ; ses opérations peuvent donc étre adaptées et personnalisées en fonction
des actions climatiques locales. Le FEC accorde des subventions et des préts
aux collectivités locales et aux syndicats de collectivités locales, une assistance
technique pour lidentification des projets et un soutien pour l'évaluation et le suivi

des projets.

En tant que bangue a vocation d'utilité
collective, le FEC finance le secteur
public local et veille au renforcement
de lexpertise locale et a la promotion
des investissements locaux porteurs
de développement. Le FEC offre ainsi
a ses clients des produits et services
adaptés a leurs besoins et s'efforce de
leur apporter lassistance technique
necessaire a l'élaboration et a la mise en
ceuvre de leurs programmes et projets
d'investissement. Une part importante
des activités du Fonds peut étre orientee
vers le soutien aux PAAEDCs et aux
actions climatiques dans les villes et les
communautés ruralesi™® .

Lle FEC accompagne ses clients
dans lexpression de leurs choix
dinvestissement et leur offre (3
possibilité de concrétiser leurs projets
qui visent a ameliorer le cadre de vie des
citoyens.

Ainsi, le FEC intervient dans différents
secteurs qui couvrent lensemble
des prérogatives des Collectivités
Territoriales, notamment

- La requalification urbaine, la mobilité
urbaine et l'‘éclairage public.

- Le développement rural et
l"électrification.

- Développement des zones d'activites

économiques, des infrastructures
sportives et de loisirs, des
équipements touristiques, des
équipements marchands et des
espaces  verts.

- Assainissement et acces a leau
potable.

- Gestion des dechets et protection de
l'environnement.

- Mise a niveau des écoles.

[9] https://www.fec.ma/
[10] Idem.
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Le Fonds!™ de développement et de préts aux municipalités (MDLF) en Palestine

Le Fonds a pour mission de fournir aux municipalités, villages et conseils locaux,
aux institutions controlées par les municipalités et aux unités de gouvernement local
des produits et services financiers améliorés, de faciliter leur acceés aux marchés
de capitaux, d'améliorer la fourniture d'infrastructures locales et de services
municipaux, de promouvoir le développement économique et de développer
U'efficacité et la responsabilité des municipalités.

Le MDLF vise également a ameéliorer
la mobilisation de l'aide des donateurs,
a renforcer les transferts financiers
intergouvernementaux et a faciliter
la capacité de réponse aux situations
d'urgence pour les autorites locales. Le
MDLF collabore régulierement avec les
IFI, UCAgence francaise de développement
(AFD), la Banque mondiale, la KfW, ou
des unités de coopération telles que a
Coopeération danoise au déeveloppement
(DANIDA), la Coopération suédoise au
développement (SIDA), le gouvernement
belge, ainsi que UE.

Les programmes principaux du MDLF
pour la mise en ceuvre des PAAEDC
sont, parmi d’‘autres, les suivants :

-PDM (I, I, & lll) : Le “Programme de
développement municipal” (PDM) est
un programme de développement
et de réeforme concu par le MDLF, a
travers lequel le PDM fournit des
subventions  d'infrastructure  aux
municipalités palestiniennes et les
aide a ameliorer leurs performances
en renforcant leurs capacitées
opérationnelles, de planification et
financieres.Sabaseestle“mécanisme
d'attribution des subventions’, une
methode basée sur une formule pour
distribuer des fonds aux municipalités
pour des investissements en capital.

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

-Le projet de gestion des déchets
solides de Gazal? est un projet
global d'infrastructure stratégique
et de renforcement des capacités,
dans le cadre duquel la MDLF gere
la composante sud du projet, qui
couvre 5 des 5 gouvernorats de la
bande de Gaza, soit environ 64 % de
la zone geéographique totale de la
bande de Gaza, habitée par 46 % de
sa population totale, soit environ 800
000 personnes.

-Le projet de développement
urbain®! intégré est un projet de 4
ans financé par la Banque mondiale
qui vise a renforcer les capacités
institutionnelles et techniques des
zones urbaines afin de planifier
une croissance urbaine durable en
fournissant, parmi d'autres choses, de
'assistance technique, des biens et de
la formation.

- Le projet d'amélioration des services
de l'administration locale™ vise a
consolider le systeme de financement
de ladministration locale et a
améliorer la prestation de services
locaux dans les villages.

[1]: https://www.mdlforg.ps/en/Home/Index [12]: https://projectsworldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P121648
[13]: https://www.mdlforg.ps/Document/Integrated%20Cities%20and%20Urban%20Development%20Project. pdf

[14]: https://www.mdlforg.ps/Document/Local%20Government%20Services%20Improvement%20Project. pdf
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Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

Le Fonds indonésien de garantie pour linfrastructure (IIGF)

L'IIGF"! est une entreprise publique a 100 % dont l'objectif est d’'encourager le co-
investissement du secteur privé dans de grands projets'® . L'lIGF comprend trois
fonds spécialisés : un fonds d'acquisition fonciere, un fonds de garantie et un fonds
d’investissement dans les infrastructures financées par des donateurs.

Le fonds d'acquisition fonciere fournit
un service de gestion d‘actifs pour le
gouvernement et des garanties pour
s'engager dans de grandes opérations.
Le fonds finance par des donateurs
permet a UlIGF de recevoir des préts
et des subventions dinstitutions
financieres internationales, ce qui
reduit le co(t du capital pour les projets
sectoriels, comme c'est souvent le cas
au niveau des villes.

Enfin, avec le fonds de garantie,
UlIGF  fournit des garanties aux
banques commerciales. Ces
garanties servent a couvrir les pertes
partielles potentielles lices a la
défaillance d'un client (ou d'une ville).
L'llIGF est un bon exemple d'institution
(mandatée par la BND) qui mobilise des
capitaux privés supplémentaires en
partageant les risques avec les banqgues
commerciales.

[15] https://www.iisd.org/credit-enhancement-instruments/institution/indonesia-infrastructure-guarantee-fund/
[16]Asian Development Bank. (2012). Subnational Finance for Infrastructure: Potential Roles and Opportunities for ADB. Priyanka Sood, Marshall M.

Mays, and Michael R. Lindeld No. 20.

Le Fonds de développement urbain du Tamil Nadu (TNUDF)"”!

En Inde, le Fonds de développement urbain du Tamil Nadu (TNUDF)!"”!  est un
intermédiaire financier qui facilite l'acces aux marchés des capitaux pour le
financement d’infrastructures par les collectivités locales urbaines, y compris les
corporations municipales, les municipalités et les panchayats de l'Etat indien du

Tamil Nadu.

Le fonds est géré par Tamil Nadu Urban
Infrastructure Financial Services Limited
(TNUIFSL), une société anonyme dont
les capitaux propres proviennent de
lEtat du Tamil Nadu et de diverses
institutions financieres privees, creant
ainsi un PPP dans lequel le secteur
prive detient la majorite des parts. Cet
arrangement permet la participation du
secteur public mais maintient la gestion
du fonds a distance du gouvernement.
Le TNUDF permet le financement par
lemprunt de projets de développement
d'infrastructures locales en donnant
acces aux marches des capitaux
directement ou a travers des accords de

mise en commun. Il offre également des
subventions pour les infrastructures
publiques aux autorités infranationales
dont les capacités financieres sont
plus limitées. Lassistance technique
et le renforcement des capacités
fournis par e TNUDF ameliorent
les capacités fiscales, techniques
et de gestion des autorités locales.
Cela accroit la transparence et rend les
autorités locales plus attrayantes pour
les investisseurs privés. Cela stimule
également d'autres reformes en matiere
de comptabilité, de mobilisation fiscale,
d'e-gouvernance, de décentralisation,
etc.

[17] http://tnuifsl.com/tnudf.asp
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La société de garantie des collectivités locales des Philippines (LGUGC)

Aux Philippines, la société de garantie des collectivités locales des Philippines
(LGUGC) fournit un autre type de mécanisme pour les préts infranationaux. Il s'agit
d'une institution financiére privée garantie, constituée en 1998 par l'Association des
banquiers des Philippines et la Banque de développement des Philippines.

LGUGC ne préte pas directement mais
fournit des garanties financieres aux
unités  gouvernementales locales/
autorités locales et autres entités
publiques et privées fournissant des
services au niveau local, telles que
les districts d'eau, les coopeératives
électrigues, les projets de technologie
d'énergierenouvelable, etles moyennes
et grandes entreprises. Ces garanties
financieres leur permettent d'accéder
a des capitaux pour des infrastructures
aupres d'institutions financieres du
secteur privé. Le LGUGC se considere
donc comme “le lien du secteur prive
dans les partenariats public-prive pour
le financement du développement
local”.

'approche de base du LGUGC consiste
a fournir des garanties aux institutions
financieres partenaires en cas de
défaillance de lemprunteur. Pour les
projets relatifs a leau, USAID fournit
une co-garantie pouvant aller jusqu'a
50 %. En retour, linstitution financiere
partenaire, generalement une banque
ou une filiale du LGUGC, offre des préts
ou souscritadesemissionsd'obligations
pour les entités emprunteuses. Pour
ces services garantis, les emprunteurs
paient une commission  garantie,
comprise entre 0,25 % et 2,00 % par an
du montant emprunté, en fonction de
'evaluation du risque.

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

Le role des banques nationales de développement au Mexique

Le Mexique dispose d'un réseau bien développé d’institutions financiéres qui
proposent des préts, des subventions et des programmes de formation technique en
rapportavec lechangement climatique. Elles jouentun role essentiel dans la stratégie
globale du Mexique en matiere de changement climatique et contribuent a intégrer
les solutions liées au changement climatique dans le programme de développement.

Nacional Financier™ a est le principal
agent financier qui joue le role
d'intermeédiaire financier, fournit des lignes
de crédit provenant des IF| et travaille en
tant qu'institution de second rang pour
coordonner et communiquer efficacement
les ressources financieres, techniques
et de formation aux micro, petites et
moyennes entreprises ainsi  qu'aux
autorités locales. NA FIN gere plusieurs
programmes individuels, notamment

-Le Fonds forestier
qui remunere les
environnementaux,

mexicain,
services

- Le Fonds mexicain du carbone, qui
encourage le développement et
l'utilisation de technologies a faible
emission de carbone,

- Le Fondsfiduciaire pour les economies
d'énergie électrique, qui promeut
'efficacité énergétique, et

-Les services de soutien a (3
commercialisation  des  produits
agricoles.

La Banque nationale des travaux et
services publics, specialisee dans le
développement urbain, gere le Fonds
de transition énergétique qui fournit aux
municipalités et aux ménages a faible
revenu des subventions destinées a
accroitre lefficacité énergeétique par
la modernisation des appareils et de
'éclairage public.

Les Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIR) ou fonds
fiduciaires pour le développement rural,
représentent un groupe de quatre fonds
fiduciaires qui financent les emprunteurs
éligibles dans les zones rurales avec
le soutien dintermédiaires financiers
tels que les banques commerciales, les
coopératives de credit et autres. La priorité
est accordee aux projets qui encouragent
la production durable, notamment les
plans de gestion des risques lies au
changement climatique, lacces aux
marchés du carbone, la production de
biocarburants, l'installation de digesteurs
anaerobies, la conservation des sols et de
l'eau d'irrigation et le reboisement.

[18] https://www.nafin.com/portalnf/content/home/home.html
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2.3. Modele Super-ESCO pour
l'action climatique locale

Cette  sous-section  aborde  les
définitions, les roles et les modalités
opérationnelles des entreprises de
services énergétiques (ESCO) et leur
modele Super-ESCO. Elle explore
les éléments principaux de réussite
avant de fournir des recommandations
inspirées par des pratiques reussies a
appliquer dans les pays du sud de la
Mediterraneée.

2.3.1. Modalités et arrangements

ESCO désigne “une entreprise qui fournit
une gamme de services d'efficacité
énergetique et de financement et qui
garantit que les résultats spécifies
seront atteints dans le cadre d'un
contrat de performance™” . Une super-
ESCO est une entité gouvernementale
(principalement au sein du ministére
competent en matiere de politique
d'efficacité énergétique) qui fonctionne
principalement ou exclusivement pour
les installations du secteur public,
telles que les hopitaux, les écoles, les
municipalités, les batiments publics,
'éclairage public et d'autresinstallations
publiquesd

Les activites des  ESCO
principalement les suivantes :

sont

- Realisation d'audits énergétiques et
identification de projets d'efficacité
énergetique.

- Faciliter lacces au financement
en demontrant le potentiel de
remboursement des préts résultant
des economies realisées dans le
cadre des projets.

Chapitre 2

- Regrouper et standardiser les projets
d'efficacité  énergétique afin  de
minimiser les colts d'exploitation.

La Super ESCO est un mécanisme qui
permet de surmonter les obstacles
empéchant le déploiement a grande
échelle des projets  defficacite
énergétique dans le secteur public, de
préparer le marché au développement
d'un secteur dynamiqgue d'amelioration
de lefficacitée énergétiqgue avec la
participation active des entreprises
privees ESCO, de fournir un cadre
juridique et institutionnel, d'identifier et
de faciliter le financement des projets et
de mobiliser les ressources humaines
pour assurer la durabilité du marche de
l'efficacité énergétique.

En ce qui concerne la mobilisation des
super ESCO pour laction locale en
matiere d'efficacité éenergétique, les
projets mis en ceuvre dans le cadre
de l@ gouvernance des municipalités
comprennent, entre autres, les éléments
suivants :

Uefficacité
batiments et
(batiments

- Ameélioration de
énergetiqgue  des
installations  publics
administratifs,  centres  sportifs,
centres commerciaux, eclairage
public, zones de loisirs, maisons
sociales, centres d'affaires, etc.),
ce qui inclut Llamélioration de
lisolation, du vitrage, des systemes
de chauffage, de refroidissement et
d'éclairage, ainsi que lapplication
d'équipements d'efficacité
énergetigue renouvelables tels que
les panneaux photovoltaiques (PV),
les pompes a chaleur, etc.

[19] UN Terminology

[20] Super ESCO. An Innovative Approach to Unlock Energy Efficiency Potential, ECONOLER Series, 2017. https://econoler.com/wp-content/

uploads/10/2017/Econoler-Super-Esco-ANGLAIS _ pdf

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

-Les mises en ceuvre de lefficacité
énergétiqgue au niveau des zones,
le chauffage wurbain, les

comme

systemesderécupérationdelachaleur

et les usines de biogaz de décharge.

- Ameélioration de linfrastructure des
lignes de transport d'énergie (réseau
électrique).

Au-dela de la coopération avec une super-ESCO, la mise en place d'une ESCO
municipale en tant qu’affiliation d'une autorité locale ou en tant qu‘entreprise
commune avec une ESCO privée pourrait étre une autre forme d’‘opération.

Selon lactivité, les sources de
financement divergent  également.
Il peut s'agir des sources directes
du budget municipal, des préts des
banques locales par les municipalités

soumises & la garantie de LEtat, du
financement des IF| (par lintermédiaire

du gouvernement

'émission d'obligations vertes.

central) ou de

La figure suivante présente le lien de coopération entre une Super ESCO centrale,
les autorités nationales et les autorités locales/municipales.
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2.3.2. Eléments essentiels de réussite/
recommandations

La multiplication du modele ESCO, la
facilitation de l'‘établissement de Super
ESCO et louverture du terrain pour
la coopération des autorités locales
avec elles contribueront a accélérer le
déploiement des mesures d'efficacite
énergetiqgue et des actions climatiques
principalement appliquées dans les
batiments et les installations au sein
des PAAEDCs.

Les recommandations clés suivantes,
applicables a tous les pays mais a des
degreés différents, sont proposees :

- Continuer a améliorer e cadre
reglementaire des services
énergétiques pour le secteur public
et les procédures adequates pour les
marcheés publics, y compris pour les
autorités locales.

- Permettre aux entreprises de services
énergetiques d'accéder a des fonds a
des taux abordables.

- Ameéliorer la base de données
publigue sur la consommation
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d'énergie et s'appuyer sur les calculs
établis par les PAAEDCs.

- |dentifier un organisme de régulation
chargée d'introduire des lignes
directrices en matiere  d'audit
énergetique, de certification et
d'accreditation des entreprises de
services energetiques, de formation
et de renforcement des capacites, de
mesures de transparence pour les
contrats des entreprises de services
énergetiques, et de mettre en ceuvre
des mecanismes de mesure des
performances pour les services
fournis par les entreprises de services
énergetiques.

Utiliser des fonds d'actions et des
transactions de coentreprise pour
permettre le financement public
et les flux de capitaux du secteur
prive dans les projets d'ESCO
afin  d'accélérer leur croissance.
Le tableau ci-dessous presente les
niveaux de priorité recommandés

pour les actions de Super ESCO pour
chaque élement essentiel d'orientation
identifie par pays.

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

Tableau : Obstacles actuels au développement des ESCO®?"

Egypte

- Soutien Législatif limité pour les
ESCO

- Absence de cadre Législatif clair
pour promouvoir l'efficacité
énergétique

- Nécessité d'établir des regles
plus cohérentes en matiere de
marchés publics, qui ne sont
actuellement pas adaptées a
Uefficacité énergétique

- Prix de l'énergie relativement
bas pour les consommateurs/
incitations limitées des
utilisateurs finaux a U'efficacité
énergeétique

- Capacité limitée de l'agence
pour lefficacité énergétique
a coordonner/promouvoir les
activités d'efficacité énergétique

- Nécessité de disposer de
données/informations plus
fiables sur LU'utilisation finale de
l'énergie

- Absence de codes de
construction obligatoires en
matiere d'efficacité énergétique
et de modeles d'étalonnage, y
compris pour les industries

Maroc

- Nécessité de formes de
financement bien établies

- Risque commercial et technique
percu

- Nécessité de consolider le
cadre réglementaire des
services énergétiques pour le
secteur public / de simplifier
et d'établir des procédures
adéquates pour les marchés
publics

- Connaissance limitée des ESCO
et des avantages de la mise en
ceuvre de projets d'efficacité
énergétique baseés sur le
concept d'ESCO

- Nécessité d'instaurer la

confiance dans les opérations
des ESCO

Jordanie

- Nécessité d’'une législation
adaptée sur les ESCO

- Difficulté d'accés aux fonds
a des taux et des conditions
abordables

- Sensibilisation limitée aux
avantages des ESCO

- Nécessité d'une base de
données avancée pour la
consommation d'énergie et,
par conséquent, difficulté a
établir des consommations de
référence

Tunisie

- Manque de financement pour
les investissements dans
Uefficacité énergétique

-Insuffisance des données
et des informations sur la
consommation d'énergie dans le
secteur industriel

- Les industriels sont plus
préoccupés par 'amélioration
des opérations et de la
production que par la réduction
des co(ts d'exploitation, y
compris par des mesures
d'efficacité énergétique.

- Manque d'expertise pour
développer des projets.

- Les ESCO existantes sont
issues de sociétés de conseil et
ont une connaissance limitée
des protocoles de mesure et de
vérification.

Liban

- Produits financiers limités de la
part des banques commerciales
pour les ESCOs

- La crise actuelle exige que le
gouvernement libanais lance
une réforme d’'urgence du
systeme énergétique.

- Les ESCO ont échoué en raison
de la crise actuelle.

- Linstabilité de la situation
politique a entravé les
opérations des ESCO et les
initiatives privées visant a les
développer.

- Dans un avenir proche, en
attendant la stabilité politique
et une réforme efficace du
systeme énergétique, on
s'attend a ce que l'activité des
ESCO se développe.

Israel

- Absence de législation
appropriée sur les ESCO
- Complexité et rigidité des
regles de passation des

marchés publics

- Manque de sources de
financement appropriées et
commerciales

- Les banques commerciales sont
réticentes a financer des projets
d'ESCO et n‘ont pas de produits
appropriés.

- Les banqgues locales ne sont
pas familiarisées avec le
concept d'ESCO

- Projets de petite taille et codts
de transaction élevés

- Prix de l'énergie faibles et
variables

[21] Compiled from "ESCO Market Report for Non-European Countries.”
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2.3.3 Histoires de réussite

En Pologne, la municipalité de Piecki a adopté une approche ESCO pour moderniser
Uinfrastructure de chauffage des batiments municipaux, améliorant ainsi U'efficacité
énergétique et générant des économies. Cette approche a été adoptée en raison de la
nécessité de disposer d'une plus grande capacité financiere pour faire face aux codts

initiaux de cette modernisation.

La société d'exploitation (une ESCO)
finance les codts liés a la modernisation,
aux reparations, a la production
de chaleur et a la transmission. La
municipalité paie pour cette nouvelle
infrastructure plus efficace en reéalisant
des économies liées a la baisse de la
consommation d'énergie. Dans cette
opération, 'ESCO a dU demander un
prét de 750 000 euros, avec un plan de
remboursementsur30ans??.Cemodéle
a eteé reproduit pour l'amelioration des
batiments, y compris le chauffage, la
climatisation et lisolation thermique.
L'un des facteurs principaux de reussite
des investissements des ESCO est
que les audits énergétiques initiaux
nécessitent des capacités techniques
suffisantes et @ mise a disposition
de subventions pour les financer.
Les audits eénergétiques contribuent
a réduire les risques financiers et
physiques, ameéliorant ainsi lattractivité
des investissements du point de vue
du secteur financier?? . Dans le cas de
Piecki, les instruments financiers pour
les investissements dans les energies

renouvelables ont soutenu les audits
initiaux et les études de faisabilité.

Energy Efficiency Service Limited estune
Super ESCO qui entreprend plusieurs
projets d'efficacité eénergétique en Inde.
Parmi les détails de la mise en ceuvre
réussie, on peut citer lapplication d'un
processus M&V simplifié basé sur les
économies d'énergie et le regroupement
de projets similaires (par exemple, le
remplacement de '‘éclairage public par
la technologie LED au niveau national
et au niveau de l'utilisation individuelle).
Les remboursements ont été effectués
grace aux economies realisées sur les
codts energétiques des municipalités; e
soutien aux fabricants nationaux de LED
(ce qui a permis d'augmenter la part de
marcheé de l'Inde sur le marché mondial
des LED de 01 % a 12 %) ; L'utilisation
d'achats groupés pour accroitre la
competitivite du marche et diminuer le
prix unitaire ; et l@ combinaison d'une
varieté d'outils financiers, y compris le
paiement selon les économies réalisees
(Pay as You Save - PAYS), la facturation
anticipée et arrieree

[22] https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices/item/3493/esco-formula-in-poland/

[23] https://www.escowpolsce.pl/produkty/smart-city.html

Au Maroc, la Société d'Investissements Energétiques est devenue une Super ESCO
en octobre 2018. Elle est chargée de mettre en ceuvre divers projets d’efficacité
énergétique dans les secteurs du batiment, de l'éclairage public, de la mobilité et

de l'industrie.

Elle est habilitée a fonctionner comme
une Super ESCO financiere et a soutenir
les PME et ESCO locales, renforcant
ainsi l'écosysteme national en synergie
avec les autres acteurs du secteur.

La Super ESCO est un intermédiaire
et un facilitateur pour ladministration
publigue, les communautés locales,
les entreprises publigues et les
entreprises du secteur privé. Elle
développe également des partenariats

intersectoriels entre les différentes
parties prenantes. Ses actions sont
principalement axées sur l'amelioration
du niveau énergétique des batiments
publics et de 'éclairage public dans les
villes du Royaume. Dans une deuxieme
phase, elle fournira également une
assistance technique aux PME locales et
aux ESCO afin de contribuer a la création
d’'un marché national dynamique de U'EE
dirigé par les ESCO.

Etihad ESCO a été créée en 2013 par l'Autorité de l'électricité et de l'eau de Dubai
(DEWA) pour favoriser un marché de contrats de performance en matiére d’efficacité

énergétique a Dubai.

Il s'agit d'un “SuperESCO" qui joue
un réle de coordination pour les
entreprises de services eénergetiques
(ESCO) du secteur privé, les clients
du secteur de lefficacité énergetique,
les fournisseurs de technologie, les
institutions financieres, les auditeurs, les
societés de conseil et la DEWA afin de
faciliter lidentification, le déploiement
et le paiement des solutions d'efficacite
energetique. Etihad ESCO pre qualifie
les batiments a partir de portefeuilles de
proprietaires afin d'établir la faisabilité
du projet ; organise les appels d'offres

au nom des propriétaires ; aide a obtenir
le financement en négociant avec les
institutions financieres et en soutenant
le risque de credit ; vérifie la mise en
service ; et assure le suivi dans la phase
garantie pour veérifier les économies
d'énergie ; gere les contrats et soutient
les proprietaires de batiments en cas
de problemes. Depuis son lancement,
lEtihad ESCO a soutenu des projets
dans 7 763 batiments, qui continuent
de générer des economies annuelles
de 307 GWh d'électricité et de 289 MIG
d'eaut4 .

[24] Etihad ESCO. (2021). https:/etihadesco.ae/
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2.4. Intégrer des criteres
écologiques et climatiques
danslesconcessionsetles PPP

Les partenariats public-privé (PPP)
sont une forme de coopération entre
une partie privee et une agence
gouvernementale pour la fourniture
d'un bien ou d'un service public dans
lequel la partie privée assume des
risques et des responsabilites de
gestion importants. Les PPP peuvent
étre considerés comme faisant partie
des instruments politiques et financiers
dont disposent les autorités publiques
pour “catalyser” ou “démultiplier” les
financements  prives.

Que les partenaires privés soientounon
directement impliqués dans l'obtention
du financement, la participation privée
peut aider les autorités locales a
développer, exploiter et entretenir les
infrastructuresde maniere plus efficace
et efficiente, en facilitant LUacces
au financement et en contribuant a
garantir le remboursement des préts
associés.

Cette sous-section aborde la
problématiqgue de lintégration des
criteres d'achats écologiques dans
les deécisions d'investissement des
collectivités locales. Elle explore les
eléments principaux de succes et fournit
aux pays bénéficiaires de Clima-Med
des recommandations inspirées des
pratigues mondiales reussies.

2.4.1. Modalités et arrangements

Les PPP sont plus flexibles que les
investissements publics pour s'adaptera
l'évolution de lademande d’'unservice ou
d’'une infrastructure. Ils se prétent donc
mieux a lintégration des priorites de la
CDN. Dans les contrats de performance
des PPP, les autorités locales peuvent
intégrer des mesures associées aux
actions en faveur du climat et construire
un modele pour assurer l'alignement a
long terme entre les investissements et
les prioritées de la CDN.

Parmi les trois autres domaines
d'application potentiels des PPP dans le
cadredufinancementclimatiquefigurent
les investissements importants dans
les infrastructures vertes, la gestion
des ressources naturelles et les
investissements innovants du secteur
privé ayant un impact mesurable sur
latténuation ou adaptation. Dans
un contexte local, les PPP prenant
en compte le changement climatique
sont mobilisés principalement pour
les infrastructures urbaines (abribus,
parcs, amélioration de lespace public),
les transports publics urbains (bus
et tramways) et les transports non
motorisés (vélos publics), les économies
d'énergie grace a la réduction des
factures d'électricité liees a léclairage
public et au pompage de leayu, a la
collecte et au traitement des deéchets
solides.
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Les PPP nécessitent une politique et des conditions de marché qui englobent a
la fois les intéréts publics et privés. Ces intéréts dépendent du contexte du pays,
des conditions juridiques et réglementaires, des infrastructures de prestation de
services existantes etde la maturité desmarchésfinanciers.Les autorités nationales
ont une responsabilité essentielle dans la mise en place de cadres adaptés aux
PPP pour la fourniture des services de financement climatique.

Autorité locale

Opérateur privé

Utilisateurs

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local

La figure ci-dessous présente 'ensemble des éléments centraux du cadre des PPP.

Eléments centraux du cadre des PPP

Engagement public
et financier pour
assurer l'efficacité
de la budgétisation,
du contréle et de la

Réglementation
financiére ou lois
sectorielles permettant
aux gouvernements de
conclure et de mettre en
ceuvre des PPP

Processus et
responsabilités
institutionnelles

Au-dela d'un schéma classique de
PPP et afin dintégrer les criteres
verts et climatiques dans les PPP,
des mesures incitatives doivent étre
incluses dans les appels d'offres (RfP)
et autres documents d'appel d'offres, les
documents d'orientation sur a sélection
et l'évaluation des projets, ainsi que les
politiques et la législation en matiere de
PPPI  De cette maniére, le partenaire
privé intégrera la résilience climatique
dans linvestissement, la conception,
lexploitation et @ maintenance des
infrastructures, ainsi que dans les
indicateurs de performance.

Parallelement, lamanieredontle secteur
priveabordel’agendaclimatiqueaévolue.
Le débatayant été recadre, les batiments

notification des PPP

Conditions-cadres

efficaces et des PPP
transparents

Supervision du
programme pour assurer
la responsabilité et la
participation du grand
public, des auditeurs
externes ou du corps
Législatif

Gestion adéquate des
risques financiers et
l'engagement a fournir un
« « rapport qualité-prix

respectueux du climat, par exemple,
sont désormais considéres comme une
deécision commerciale intelligente. Cette
compréhension évolutive de l'agenda
climatiqgue a transformé lapproche de
linfrastructure dans le monde entier,
soulignant l'importance et la pertinence
des partenariats public-privé (PPP28l
De nombreux projets d'infrastructure
lies au climat sont aujourd’hui des
PPP, méme si le partenariat n'est pas
explicite. Des facteurs réeglementaires
déclenchent ce processus dans de
nombreux secteurs qui impliguent
atténuation des émissions de gaz
a effet de serre, par exemple les
energies renouvelables ou lefficacité

energetigue.

[25] For more information and examples, see Climate-Resilient Infrastructure Officer Handbook published by World Bank, Jan 2022. https://gca.org/

reports/climate-resilient-infrastructure-officer-handbook/

[26] Climate Change PPPs - Handshake - IFC International Finance Corporation - IFCs quarterly journal on public-private partnership - issue #2 -

July 2021
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Les PPP a lépreuve du climat sont
judicieux pour plusieurs raisons. Tout
d'abord, les PPP sont un excellent
moyen de promouvoir des projets
rentables qui stimulent linnovation. Les
PPP peuvent fixer contractuellement
des normes de performance minimales
pour réduire les émissions de GES (par
exemple, des normes énergetiques
pour les batiments ou des objectifs de
réduction des pertes minimales pour les
sustemes de distribution d'électricité).

Tk , A

Chapitre 2

Il est également possible de mettre en
place des incitations contractuelles
pour la construction de PPP solaires
ou eoliens, comme l'acces a un contrat
d'achat d'électricité ou a un financement
a des conditions préeferentielles.

Cela encouragerait 3 construction
d'une centrale hydroélectrique a
accumulation par pompage qui pourrait
stocker leau pendant les périodes
creuses de la demande.
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Les PPP sont également importants
pour les initiatives en matiere de
climat, car ces partenariats peuvent
sorganiser efficacement dans e
cadre d'un projet unigue. Ce sont ces
arrangements nombreux et complexes
qui font fonctionner un projet d'énergie
renouvelable (ou tout autre projet lié au
climat). Un bon exemple est le domaine
innovant de la production des centrales
solaires thermodunamique (CSP), une
nouvelle technologie attrayante pour
les pays bénéficiant d'un ensoleillement
abondant et désireux de réduire leur
dépendance aux combustibles fossiles.
Enfin, il est essentiel de considérer le
role des PPP dans ladaptation aux
effets du changement climatigue.

Pour cela, il est important d'examiner
les impacts potentiels d'un changement
climatigue sur ses infrastructures.
'adaptation occupe une place de
plus en plus importante grace aux
nouveaux fonds négocies pour aider
les nations qui en ont le plus besoin, en
particulier les pays en développement,
qui voient limpact du climat sur le
terrain de maniere concrete. Nombre
de ces gouvernements estiment gque
ladaptation est dans leur interét
immediat, car les resultats peuvent
contribuer a améliorer la vie des gens
a court terme. Avec des concessions
possibles sur 25 ans (ou plus), les
PPP ont également lavantage de
fournir une structure pour aborder les
problématiques a moyen et long terme.

2.4.2.Eléments essentiels de réussite
Dans les pays beneéficiaires du projet
de Clima-Med, les PPP se sont révéles

inefficaces au niveau local en raison de
la nécessité d'avoir un cadre juridique et
reglementaire ferme et d'une capacité
suffisante des autorités locales en vue
de developper et de gerer les dispositifs
contractuels, y compris les volets
fiscaux et le recouvrement de coUts.
En conseqguence, les gouvernements
centraux ont principalement mene et
gére la majorité des activités relatives
aux PPP pour le développement de
lUinfrastructure au sein des pays preciteés.
Ces derniers temps, les grandes villes
ont déploye un minimum d'efforts pour
elaborer de PPP régionaux, notamment
en matiere de leau, de routes, du
transport et de logement.

Le champ d'application potentiel de
PPP dans le financement climatique
demeure extrémement vaste. Trois axes
thematiques principaux ont été identifiés
pour la coopération publique-privee et
sontrecommandeés de mettre en ceuvre::

- Linfrastructure verte dans lequel
les PPP peuvent éventuellement
rehausser 'efficacité
d'investissements  d'infrastructure
considérables et mobiliser les
ressources nécessaires a lappui de
projets d'infrastructure a plus petite
echelle.

- La gestion climatique de ressources
naturelles dans laguelle limportance
de la proprieté publique et privée
partagée de ces ressources peut étre
utile pour assurer une conformiteé et
une application efficaces.

- Linnovation en termes d'action
climatique dans lequel la coopération
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Engagements climatiques des autorités
locales a instaurer de services
municipaux et de PPP

publique-privee peut aboutir 3
une garantie a long terme pour les
investissements du secteur prive liés
a linnovation climatique, stimuler
un entreprenariat « eécologique »
et contribuer a la mise en place de
réseaux consolidant les résultats
innovants.

- Consolider la compréhension et les
capacités des hauts responsables
municipaux et des représentants
du secteur prive en matiere de
bases relatives a la conception, a la
structuration aux appels d'offre et a
la mise en ceuvre de PPP viables.

- Parvenir a un consensus chez les
parties prenantes sur une panoplie
de modeles de PPP potentiels qui
peuvent contribuer a la prestation de
services d'infrastructure municipale
améliores.

- 'action climatigue en milieu urbain
offre un contexte intéressant pour la
conception, le test et la mise en ceuvre
des PPP, et ayant trait principalement
au développement de linfrastructure.

PPP et l'adaptation climatique

Les PPP, a ce jour, sont quasiment liés au secteur de l'atténuation du changement
climatique en exclusivité. Actuellement, l'analyse de rentabilité des activités
d'adaptation est jugée solide uniqguement dans les secteurs qui sont touchés
directement par le changement climatique, tels que les secteurs d'alimentation
ou d’'eau. Par conséquent, le secteur public doit formuler un discours simple et
commercialement judicieux sur le financement d’adaptation de sorte que le secteur
privé et les PPP puissent s‘impliquer et contribuer a combler les lacunes.

- Assurer @ bonne harmonisation
de  strategies  d'infrastructures
avec les strategies de commerce
et de developpement a lechelle
nationale et régionale, notamment
linvestissement, le développement
logistique et les réformes de
gouvernance de grande envergure.

Considérations de la politique

- Définir  clairement le cadre
reglementaire relatif aux
investissements d'infrastructure
en vue de doter les investisseurs
potentiels de politiques et
de reglementations precises,
transparentes, previsibles et
coherentes. Les lois sur les PPP
coexistent souvent avec dautres
modes de passation de marches
pour linfrastructure, a linstar de la
législation liee a Lutilité publigue et
de plusieurs lois sectorielles.

- Moderniserouenlever lesrestrictions
aux  investissements  étrangers
dans les secteurs de lénergie et du
transport.

[27] Public-Private Partnerships for Climate Finance Ann Gardiner, Matthieu Bardout, Francesca Grossi and Sandrine Dixson-Decléve
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Le secteur public devrait collaborer
plus etroitement avec les parties
prenantes privees envue de remedier
auxgouletsd'étranglementenmatiere
d'investissement  climatique et
mettre en place des réglementations
adéquates au niveau national et local.

Renforcer les capacités des ministres
a s'occuper des opérateurs en PPP
de sorte qu'ils prennent part a la
planification des infrastructures et a
la priorisation des actions climatiques.

Intégrer lexpertise en termes de
risques et de resilience climatiques
chez les partenaires publics et prives.

Personnaliser les indicateurs de la
performance en vue S'attaquer aux
risques et a la resilience climatique,
tous en deéfinissant les horizons
temporels et les incertitudes.

Tracer explicitement les limites ou
un évenement climatique extréme
pourrait faire lobjet d'un cas de
force majeure, en dehors desquelles
le partenaire privé doit accepter la
responsabilité de supporter les colts
de réparation et de recouvrement, et
favoriser une conception resiliente.

Stimuler un processus collaboratif
et participatif avec le secteur prive et
garder des canaux de communication
avec les parties prenantes privées
tout au long la durée de vie du projet.

Demander au partenaire privé de
fournir un historigue de maintenance
au cours de la duree de gestion du
contrat afin de définir les tendances
en matiere de risques de changement
climatique et <s'informer sur les
projets futurs.
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2.4.3 Histoires de réussite

En Inde

La société municipale de Jaipur (the Jaipur Municipal Corporation) est l'entité locale
principale exploitant plus de 100.000 réverberes au sein de la ville.

A laide d'une technologie ancienne et
d’'une capacité de gestion limitee, elle a
dépense trop sur lélectricité, qui s'est
traduit par un lourd tribut en émissions
de carbone (%9 de lensemble de La ville).
La Société financiére internationale (SFI)
a aidé lentité a établir un contrat de
performance énergétique s'etalant sur
10 années.

Il @ prévu le reaménagement de plus
de 70.000 lampadaires renforcés par
la technologie DEL pour un co(t de 12
millions de dollars, réduisant ainsi la
consommation d'electricité de 1.65 %77

millions de personnes ont benéficié de
ce projet qui a contribué a 'ameélioration
de l'éclairage public et a la réduction de
36.750 tonnes metriques dyemissions
de dioxyde de carbone annuellement.
En consequence, la societé municipale
de Jaipur a réussi a économiser plus
d'un million de dollars en économies
budgétaire par an, grace a la réduction
de la consommation éenergetique. Ces
économies permettent de rembourser
les investisseurs et le SKI pour les
investissements recus par le biais de
préts en particulier.

Au Mexique

la Ville de Mexico a lancé le projet de Métrobus (un systéme de transport rapide par
autobus) qui s'inscrit dans le cadre du Programme d'amélioration de la qualité de l'air
dans U'Aire métropolitaine de la ville pour la durée 2002-2010.

Le modele de PPP institué est fondé sur
une concession impliquant plusieurs
parties prenantes. Le premier est
Meétrobus, un organisme décentralisé
relevant du gouvernement de la Ville de
Mexico, et chargé de planifier, de suivre
et de gérer les services. Le deuxieme
est composé des opérateurs de service,
alors que le troisieme englobe les
percepteurs du prix du ticket qui sont
constitues de U'INBURSA en sa qualite
de létablissement bancaire et de deux
autres entreprises qui se chargent
d'installation, de fonctionnement et de
maintenance du systeme de perception
de redevances. Enfin, un fonds fiduciaire
a été institué pour regrouper tous les
frais percus envue de verser les sommes

correspondantes aux entreprises du
transport, sur la base du nombre de
kilometres parcourus. Les résultats de
Métrobus comprennent une réduction
de 30% des accidents, une baisse de
40% de la durée du trajet et un transfert
de 15% de la voiture vers les moyens
du transport en commun. De surcrott,
le premier line de bus a haut niveau de
service (BHNS) a réduit de 300.000
tonnes les émissions de COZ2 au cours de
ses six premieres annees d'exploitation.
Actuellement, on estime que le Metrobus
reduit de 100.000 tonnes les émissions
de CO2 chague année, de 690 tonnes
les oxydes dvazote, de 2,8 tonnes les
matieres particulaires et de 144 tonnes
les hydrocarbures.
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La Ville de Kuala Lumpur

Chapitre 2

Depuis le début des années 80, la Ville de Kuala Lumpur a vu d'une croissance rapide
de sa population et de son urbanisation, qui ont induit un renchérissement marqué
des crues soudaines dans les zones centrales.

En 2001, le gouvernement et la ville
ont lancé Llinstauration d'un tunnel
multifonctionnel, visant a détourner et
stockerleseauxpluvialesetapermettrela
circulation lorsguwil estvide d>eau. Lamise
en ceuvre du projet a nécessité un PPP
regroupant le gouvernement de Malaisie,
ladite Ville et deux entreprises sous
forme d'un contrat de concession pour
une période de 40 ans. Au total, le projet
SMART a co(té 510 millions de dollars. Le

concessionnaire préleve une redevance
a 'égard des voitures particulieres et des
camionnettes légeres afin de recupérer
linvestissement en capital et les frais
d'exploitation. Outre la gestion efficace
de situations d'inondation, qui permet
éventuellement ladaptation climatique,
le tunnel a contribué a la réduction des
embouteillages et a la baisse de la durée
du trajet vers le centre-ville de 10 a 15
minutes, diminuant ainsi les émissions.

Actions au niveau national pour favoriser le financement climatique local



STRATEGIES DES AUTORITES LOCALES
POUR LE FINANCEMENT DES ACTIONS
DE PAAEDCS
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Dans les pays bénéficiaires du projet Clima-Med, les autorités locales poursuivent
leurs efforts pour la mobilisation de ressources de connaissances locales en vue
de financer les projets climatiques locaux et l'orientation de ressources disponibles

vers le financement d’actions climatiques.

La pratique la plus courante se manifeste
dans lexploitation des recettes des
autorités locales pour soutenir l'action
des villes vis-a-vis le climat. Les recettes
de la ville, provenant des droits et des
taxes, constituentun moyen excellent de
financer un nombre d'investissements
et de services portant sur les villes
intelligentes faceau climat, et bénéficiant
directement les contribuables en milieu
urbain. Bien que les gouvernements
centraux tendent a jouer un role moteur
dans la collecte de taxes vertes, cela
n'empéche pas les recettes de la ville
de s'acquitter d'un réle primordial dans
le financement climatique de la ville.
Il s'avere plus efficace, a certaines
conditions, d'amener les administrations
municipales a fournirdesinfrastructures
a niveau local a partir de leurs propres
sources de revenus (ceux paués par les
contribuables locaux) au lieu de fournir
ces biens ou services par le bais de
meécanismes plus centralisés.

lLes taxes locales servent, a des
conditions  idéales, d'une  quasi-

redevance d'utilisation pour les services
publics locaux fournis, afin que la
prestation deécentralisee de services
permette de garantir une meilleure
correspondance entre les codts et les
profits de linfrastructure et de services
urbains. Par conseqguent, les taxes
urbaines pourraient financer de maniere
efficace des interventions localisées
spécifiqgues (3 titre d'exemple, des
investissements visant a atténuer les
inondations, la plantation d'arbres et des
parcs pour eviter les « ilots de chaleur
» et ainsi de suite), dans lesquelles les
résidents de la ville constituent les
béneficiaires immeédiats, notamment des
actions d'adaptation climatique qui ne
produisent pas de recettes.

En plus de ces actions, une large gamme
de projets de financement climatique et
de stratégies d'affaires fructueux est
mise en ceuvre dans la region. Ils sont
realisés a l'aide des moyens déepassant
les ressources des autorités locales.
Cette partie offre une selection de
certains de ces modeles d'action.

Stratégies des autorités locales pour le financement des actions de PAAEDCs

3.1. Généraliser les Plans
d’action pour U'acces a l'énergie
durable et le climat (PAAEDCs)
dans les marchés publics verts
(MPV)

3.1.1. Modalités et arrangements

Les regles relatives aux marchés
publics verts sont mises en place en
vue d'orienter les institutions lors de
'achat de matériels, de fournitures et de
services et de la sélection de ces produits
sur la base de leur effet d'atténuation
ou d'adaptation. Les MPV peuvent étre
appligués a la fois aux produits achetes
pour la gestion interne de lentreprise
(@ titre dexemple les fournitures
et équipements de bureau) et aux
matériels utilisés dans les processus®
de production du point de vue dune
entreprise industrielle.

La presente sous-partie examine
les stratégies fructueuses pour (3
généralisation de PAAEDC via les MPV
et definit certains éléments du succes
des pratigues existantes.

3.1.2. Eléments de succes

Au niveau des autorités locales, les
marches publics verts integrent les
priorités du pays en matiere de la
contribution determinée au niveau
national (CDN) et les opérations
de mise en ceuvre de PAAEDC des
autorités locales dans les marches
lies aux investissements sociaux et
d'infrastructure.  Limpact climatique
de linvestissement et de dépenses
devient l'une des criteres de selection
lors de la procédure d'appel d'offres.
Les prestataires de service sont pries
d'offrir des solutions ayant des effets

mesurables au niveau d'atténuation ou
d'adaptation.

Les pouvoirs publics consomment
enormement de biens et de services. Ils
peuvent apporter une action durable,
verte et climatique en exploitant leur
pouvoir d'achat pour choisir les biens, les
services et les travaux respectueux de
l'environnement. L'adoption de principes
de marchés publics verts par une autorite
locale peut contribuer a la promotion
d'une masse critique de demande de
biens et de services plus durables. En
consequence, les MPV constitue un
stimulus fort pour léco-innovation.

Les marchés publics verts s'appliquent
dans le <cadre d'une coopeération
entre les bureaux dinvestissement
relevant des autorités locales et les
prestataires de service du secteur prive.
L'introduction de lécologisation de
linvestissement public liee au climat
au niveau local constitue une deécision
politique relevant de la responsabilité
du chef de lautorité locale (c'est-a-
dire les gouverneurs, les maires ou les
conseils municipaux). Les décisions de
mettre en ceuvre des MPV sont prises en
collaboration avec les services charges
de planification d'investissements, de
marcheés et d'audit interne. Ils surveillent
les dispositifs et la mise en ceuvre de
marchés et dinvestissements. Les
prestataires de services participent aux
appels a propositions ou aux procedures
de marcheés, tout en fournissant des
solutions innovantes en matiere de MPV
ayant un effet mesurable au niveau
d'atténuation ou d'adaptation.

L'efficacité de MPV exige linsertion
de criteres environnementaux clairs
et verifiables dans la procedure de
marchés publics relatifs aux produits et
aux services.

[28] The European Commission developed a repository of best practices and lessons learned on green procurement that can be of value for cities
willing to introduce climate action into city investment decisions. Among the tools of this repository, a Green Public Procurement Training Toolkit is
available, with ten training modules available in ten languages, covering the strategic, legal and market aspects of green procurement, as well as specific
guidelines, ranging from furniture and repairs, copying paper and cleaning services, to building and road construction, and transport operation. https://

ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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La premiéere étape s’articule sur une
vision claire et partagée a disposer au
sein de l'autorité locale, conformément
aux PAAEDCx et a la CDN, ou l'objectif
et la méthodologie de son atteinte
sont accessibles au public. A titre
d'exemple, si lobjectif consiste a
réduire des émissions de CO2 au niveau
du transport local, l'autorité locale
peut établir, dans ce cas, une politique
pour l'achat de carburants de qualité
supérieure ala moyenne et d’utilisation
de véhicules hybrides ou électriques.
En conséquence, les autorités
publiqgues permettront au secteur
privé de préparer ses conditions pour
s'adapter a ce changement au niveau
de préférences de marchés, grace a
lintégration de ladite politique dans
les communications publiques. Il peut
également ajuster progressivement
ses services et ses produits.

La deuxieme étape comprend la
fourniture de directives illustrant
clairement les pistes possibles d'agir
en faveur de l'action climatique tout
au long de la chaine de valeur. Elles
peuvent adopter une approche pas a
pas, allant de la passation de marchés
simples aux marchés complexes. Elles
peuvent s'accompagner de documents
référentiels sur les bonnes pratiques,

Chapitre 3

ajoutant une vision globale de la
mise en ceuvre des marchés publics
verts. En outre, les services chargés
de planification d’investissements et
d’appels d'offre publics peuvent offrir
la formation, les modeles et les outils
d’'évaluation de la facon dont l'autorité
contractante déterminera la conformité
avec les objectifs climatiques et verts
afin de s'assurer que leurs prestataires
de service soient conscients des
engagements climatiques et des
politiques environnementales a venir.

La troisieme étape est fondée sur la
mise en place des activités pilotes
pour la création d'un effet émotionnel.
Elles peuvent étre financées par des
apports en nature du secteur privé etde
donateurs qui souhaiteraient faciliter
l'acceés a la technologie, a la formation
et Uéchange de connaissances.
L'efficacité énergétique et l'intégration
des énergies renouvelables dans
les batiments publics, les voitures
électriquesainsiquelamodificationdes
codes de batiments publics constituent
des exemples probants qui contribuent
au changement de la mentalité en
matiere d’intégration de Laction
climatique dans les investissements
urbains. Ils ouvrent la voie au passage
au marché général.

Stratégies des autorités locales pour le financement des actions de PAAEDCs

Généralement et dans le cadre de la
mise en ceuvre de PAAEDC, les regle de
base que les autorités locales doivent
appliquer comprennent :

- L'adoption d'une politiqgue de MPV et
d'un plan accompagneé des définitions
et des objectifs claires adaptés aux
PAAEDC et a la CDN,

-Fournir des éléments détaillés
concernant les approches
sectorielles de MPV (3 titre
d'exemple, les batiments, les services
de restauration, les veéhicules de
transport routier et les produits
consommateurs d'énergie),

- Communiquer sur les objectifs de
MPV er sur la méthodologie adoptée
par l'autorite locale,

- Fixer les priorités pour les groupes de
services et de produits accompagnes
de labels écologiques,

-Soutenir  les projets a3 effet
démonstratif, a l'instar de l'intégration
de l'énergie solaire dans les ecoles et
les hopitaux,

- Mettre a la disposition des ressources
humaines des autorités locales et
du secteur prive linformation, la
formation, le réseautage et le suivi,

- Faire preuve de la transparence dans
le processus d'apprentissage de
MPV, compte tenu de la disposition
du marché local,

- Fixer des criteres  d'attribution
motivant les soumissionnaires a
garantir des niveaux de performance
écologique encore plus éleveés que
ceux specifies,

- Fixer des dispositions de l'exécution
de contrats mettant en évidence
les engagements écologiques de
prestataires de service et fournissant
des elements de remede convenables
s'ils ne sont pas a la hauteur,

- Assurer la disponibilité d'un systeme
de suivi et de mise en ceuvre de ces
engagements chez les sous-traitants.

Le tableau, ci-apres, énumere plusieurs
stratégies visant a mobiliser des
financements non municipaux au profit
de zones urbaines, et ce en interaction
aux niveaux national, de meénages,
du secteur privé et dadministration
municipales. Elle offre des solutions
innovantesatravers les secteursurbains
et soutiennent les actions et projets
climatiques a inclure dans les PAAEDCs.
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Stratégies pourlamobilisationde financements conjoints pourlesinvestissements
climatiques en milieu urbain

SOURCES DES GAZ STRATEGIES

A EFFET DE SERRE A LECHELLE
(GES) URBAINS NATIONALE

STRATEGIES DU
SECTEUR PRIVE ET
DES MENAGES

STRATEGIES
DES AUTORITES
TERRITORIALES

(EN TANT
QU'ANIMATEURS ET
REGULATEURS)

TRANSPORTS -Définir les normes -Proposer des obligations  -Elaborer des normes
d>émissions de véhicules climat pour les équipements d'acquisition de flottes
Prévoi . de transports publics et vertes
-Prévoir des exonérations
fiscales pour les carburants bachat de flottes -Concevair, planifier, et
p P :
alternatifs -Fournir des locations capter une valeur fonciere
_OFfrir des élements pour LQS flottes de bus d'ung facon intégrée et
de motivation et des électriques fondee sur le transport en
A commun
subventions pour bachat de
véhicules électriques -Définir la politique de
_Combler Le déficit de gestion du stationnement
financement de la viabilité -Introduire le péage urbain
des transports
BATIMENTS -Introduire des normes en  -Offrir des préts -Etablir des lois
matiere de construction, hypotheécaires verts pour réglementaires relatives
d>appareils et de conception bachat d»un logement au zonage et a l'utilisation
économes en énergie du sol pour encourager la
_OFffrir des éléments densité et busage mixte
de motivation pour -Mettre en place de
la conception et la services d'écosysteme pour
construction de batiments la préservation du sol
verts
ENERGIE -Fournir des subventions -Emettre des obligations -Introduire une politique de
pour les panneaux solaires  climat pour batir des facturation nette
-Offrir la neutralité du eqP'pe”??”,tS de production -Transition vers des
. dbélectricite B i
réseau pour bachat lampadaires a énergie
d»énergie renouvelable -Introduire des solaire
remboursements sur
facture
DECHETS -Emettre des normes et -Emettre des obligations -Offrir des éléments de
des directives en matiere de climat pour batir des mativation destinés au
traitement et de recyclage  équipements de traitement  recyclage et/ou au tri des
des déchets ou de recyclage des déchets ménagers
-Etablir des programmes de dechets -Imposer des taxes sur les
dépbt/remboursement ~Etablir des fonds sacs en plastique
écologiques pour
la préservation et
('assainissement
INDUSTRY -Lancer des programmes -Emettre des -Intégrer les parcs

du marché du carbone

-Tirer profit des taxes et/
ou des pénalités pour les
émissions ou les rejets

obligations climat pour

le développement des
sites industrielles et des
équipements localisées
d>énergie, de traitement ou
de recyclage des déchets

~Etablir des fonds
écologiques pour le
réaménagement/réparation

éco-industries dans la
planification

-Instituer un congé fiscal
et/ou un abattement pour
Limplantation d>industries
vertes
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3.1.3 Histoires de réussite

En 2017, Barcelone, en Espagne
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a approuvé un décret municipal relatif aux marchés publics durables et axé sur une

stratégie municipale, mettant en évidence limportance d‘intégrer des critéres sociaux,

environnementaux et d’'innovation dans le processus de passation de marchés. Deux

ans plus tard, la ville a rapporté que plus de 88 % des marchés publics comportaient des

dispositions et des mesures sociales liées a 'environnement au climat et a linnovation.

Le processus de passation de marches
a impligué des associations industrielles
et commerciales, des syndicats et
des organisations  sociales. Cette
reussite s’explique partiellement par
la constitution, dans la premiere étape,
d’'une équipe de communication et d'un
plan visant a assurer la passation des
achats par phases d'essai, a savoir des
projets pilotes, puis par un processus?®
d'apprentissage et d'amelioration . Si le
ministere de UEnvironnement a exécute
plus de 47 % de ces contrats, 37 % ont été
complétés par les districts locaux, ce qui
signifie que les achats ont éte effectues
au niveau local.

La ville a élaboré une directive locale
permettant aux prestataires de service
d’estimer leur empreinte carbone, de

savoir comment lintroduire dans la
documentation relative aux marches,
de se familiariser avec la législation
qui a soutenu cette decision et les
alternatives pour la compensation des
effets ecologiques dans acquisition
de produits, de services et de travaux
publics, facilitant ainsi U'integration de ces
efforts dans les propositionst®® . Ladite
directive a également fourni des outils
pour l'étiquetage écologique, ['évaluation
de la durée de vie et d’autres mécanismes
écologiques pour l'évaluation de l'impact
des activités sur Uenvironnement. En
consequence, la directive a été largement
utilisée. Elle a permis, par le biais
d’accords volontaires, de réduire de 13%
des émissions par rapport au scenario de
statu quo, ce qui a permis d'eviter plus
de 2 millions de tonnes de COZ2.

[29] https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/20201214_gm_20479_2020_pla_objectius_contractacio_publica_

sostenible_0_2021-2020.pdf

[30] https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia-quantificacio-emissions-geh.pdf
[31] https://canviclimatic.gencat.cat/web/.content/03_AMBITS/mitigacio/acords_voluntaris/7_Principals-dades-i-resultats/2019/Infografia-resum-

informe-anual-2019-Programa-acords_gener-2020.pdf

La ville de Berlin

Faisant suite a la loi de Berlin sur le
cycle fermé des substances et la gestion
des déchets (en 1999) et a la stratégie
de Berlin de gestion des déchets (en
20711), qui tendaient essentiellement 3
développer un systeme moderne de
gestion des déchets en circuit ferme,
la ville de Berlin @ mis en ceuvre un
ensemble de mesures et d'initiatives
visant a augmenter la quantité de
déchets recycles, qui est passee de 445
000 tonnes en 1996 (20,9% du total
des déchets) a 624 000 tonnes en 2012
(42.2%). La stratégie fixe également

La ville de Copenhague

Toutes les entités de Copenhague doivent
intégrer, le cas écheéant, les exigences
environnementales et climatiques dans
leurs marchés publics. Pour soutenir
béquipe municipale chargée des marches
publics, Copenhague a constitué une
eéquipe permanente responsable des
marches publics verts, et composee
de 4 conseillers specialisés  en
environnement et en climat. Elle travaille
dans toutes les unités administratives et
stratégiques chargées des marchés en
vue de soutenir les activités d'acquisition
durable et d’engagement du marche au
sujet de guestions environnementales et
climatiques.
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des objectifs ambitieux en termes de
protection du climat, notamment une
reduction annuelle supplémentaire
de 1,1 million de tonnes de CO2e d'ici a
2020 (environ 25% de la diminution des
emissions totales de GES de Berlin sur
la période 2010-2020). Latteinte de cet
objectif est tributaire d'un recyclage de
qualité d'une récupération des déchets.
Elle dépend aussi d'un systeme de
marches publics amélioré et respectueux
del'environnement, évalué a 4-5milliards
d'euros par an pour l'ensemble des
entités gouvernementales de la villel?.

Ses activités comprennent la
coordination et l'appui aux stratégies et
aux politiques, tout en veillanta ce que les
marches publics fassent partie de toutes
les stratégies et politiques pertinentes
elaborées par la ville. Elle sert a favoriser
la croissance verte en fixant des criteres
minimaux  appropries. Elle  définit
egalement des criteres d’attribution qui
profitent aux fournisseurs de produits
ou de services ecologigues et met en
ceuvre des actions de renforcement des
capacités pour les difféerents services
et departements, afin de les soutenir
davantage dans la gestion des exigences
ecologiques des processus dachat.

[32] C40 Good Practice Guides: Berlin - Sustainable public procurement

[33] https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/01/2019/climate-mainstreaming_budgets.pdf
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3.2. Apport d‘actifs en lieu et
placedeliquidités dansles PPP

La présente sous-partie vise a compléter
la partie susmentionnée sur l'intégration
des criteres verts et climatiques dans les
concessions et les PPP en ajoutant les
perspectives des autorités locales sur
'utilisation de l'apport d'actifs en lieu et
place de liquidites dans les PPP qui sont
lies aux projets de PAAEDC. Elle met en
évidence certains éléements de succes
des pratiques existantes.

3.2.1. Modalités et arrangements

Les actifs financiers comprennent
les investissements dans des entités
publigues, les depots en especes, les
avances versees, les investissements et
préts financiers, ainsi gue les créances
(par exemple, les droits et les taxes
non percues). Ils sont limités dans les
pays bénéficiaires du projet de Clima-
Med. Toutefois, les autorités locales
OU une autre entité publique peuvent
posseder et exploiter des actifs tels
que des installations, des terrains,
des vehicules, des équipements, des
batiments, des programmes, des
services, des publications, des sites web
ou des evenements, en fonction de leur
taille, de leur pouvoir économique, et
de leur cadre juridigue. Ces actifs sont
essentiels pour fournir des services
publics vitaux. En conséquence, ils
consomment une grande partie du
budget pour la maintenance. Dans les
pays beénéficiaires precités, la terre
est souvent lactif le plus important,
representant plus de 90 % de a valeur
des actifs totaux. L'apport d'actifs en lieu
etplacedeliquidités constitue unmodele
d'apports en nature ou de services
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évalues a leur juste valeur marchande
ou a leur codt réel. Autrement dit, ils
sont évalues dans le partenariat au prix
que l'on paierait pour eux s'ils n'etaient
pas donneés.

Dans les pays bénéficiaires
susmentionnes, etant donné que les
autorités locales ne disposent pas
nécessairement de la cote de credit et
de la visibilité de leurs homologues
prives, elles peuvent utiliser leurs
actifs plutét que des liquidités en vue
d'assurer l'equilibre de leur participation
au partenariat avec le secteur privé (ou
d'autresentités publiques). Dans certains
cas, elles utilisent des contributions en
naturesouslaformedelicencesdélivrées
ou d'incitations supplémentaires pour
attirer les investissements vers une cible
correspondant a la politique locale. A
titre d'illustration, si une autorité locale
s'engage a developper des batiments
écologiques dans son PAAEDC, elle peut
offrir, dans ce cas, des droits/incitations
supplémentaires a une societe de
développement immobilier si ou
lorsque le projet impligue des solutions
performantes sur le plan énergétique.

Le processus englobe des étapes
politiques, économiques et juridiques.
Une autorité locale fixe un objectif
politigue pour lequel des contributions
en nature sont mobilisées, et élabore
une strategie conforme a ses priorités.
Ensuite, la valeur de la contribution
en nature est deéfinie a sa juste valeur
marchande. La “juste valeur marchande”
est le prix convenu sur un marche ouvert
et illimité entre des parties pleinement
informées et consentantes qui n'ont
aucun lien de dependance. Ladite valeur
constitue le prix qu'une institution serait
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censée payer en pareil cas apres les
remises applicables.

Les unités de financement, de
trésorerie ou de promotion des
investissements ou  lunitée de
financement de lautorite territoriale
sont les principaux opérateurs de (a
mobilisation des actifs municipaux
sous forme de contributions en
nature. Ces unités doivent évaluer la
valeur des infrastructures existantes
et potentielles susceptibles d'étre
percues. Si le travail des unités de
financement vise a assurer une bonne
gestion financiere, ils'avere également
nécessaire de travailler avec les
services d'urbanisme au niveau de
la ville, en particulier sur la maniere
dont les biens publics peuvent étre
utilisés pour lexpansion urbaine.
Dans le cas d'espece, Lutilisation d'un
actif par le secteur prive represente (a

contribution en nature (par exemple,
un terrain public) dans des conditions
specifiques, notamment lors de (3
location d'un terrain a la ville pour
construire des appartements avec
une part prédéterminée d'unités
de logement social dans le cadre
d'un accord d'utilisation mixte du
terrain. Les investisseurs et les
opérateurs d'infrastructures ou de
services forment le groupe d'acteurs
secondaires, qui  souhaiteraient
realiser un profit en coordination
avec la contribution en nature de
l'administration municipale. Comme
on peut le voir, les deux acteurs
exigent une vision commune de
la ville, mettant laccent sur la
participation du secteur prive. Ceci est
d'autant plus vrai lorsque les services
et les infrastructures peuvent étre
externalisés en tant qu'occasions
d'affaires.
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3.2.2. Eléments de réussite

Enpremierlieu, la gestion fructueuse des
actifs issus de contributions en nature
exige la compréhension de la valeur
qu’ilsontdans le contexte des services et
de linfrastructure de la ville. A cet égard,
la ville doit évaluer ou définir la valeur
de lactif par une recherche chez les
parties prenantes et celles intéressées.
Ces groupes peuvent s'exprimer sur les
utilisations potentielles d'un bien ou
d'une ressource publique. C'est le cas,
par exemple, d'évaluer la valeur d'une
rue pouvant accueillir des vélos ou des
scooters publics intégrant des elements
de refroidissement, de produire de
l'électricité grace a l'énergie solaire, ou
d'aménager des terrains publics a des
fins de logement, de service ou de Loisirs.

La ville doit definir les indicateurs lies
a lutilisation de ces actifs, portant
notamment sur les  partenaires
commerciaux potentiels. Ces indicateurs
se rapportent nécessairement
a la performance financiere des
investissements, de sorte que les actifs
en nature soient convenablement
évalues. A ce stade, il est relativement
facile d'évaluer certaines ressources,
comme les toits des batiments publics
qui peuvent étre utilisés pour lénergie
solaire ou lagriculture verticale, et
loués dans le cadre d’'un appel d'offres.
D'autres ressources pourraient étre
plus précises, comme (a3 tarification de
'utilisation des terrains publics ou les
utilisations concurrentes des trottoirs
ou des rues pour les infrastructures et
les services urbains. L'évaluation de la
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valeur des contributions en nature est
complexe, puisque les interpretations
peuvent laisser penser gue les biens
publics sont gratuits ou deja payes par
la ville pour un usage public en tant que
ressource en libre acces.

Il faut rassembler les évaluations de ces
actifs et stimuler leur utilisation par les
services financiers de la Ville, en plus
des domaines technigues qui pourraient
vouloir promouvoir une mesure d‘action
climatique.

Généralement et dans le cadre de la
planification et de la mise en ceuvre
de PAAEDC, les autres regles que les
autorités locales doivent appliquer
comprennent

- Définir pleinement Les objectifs et les
indicateurs de suivi de performance
afin  dassurer @  valorisation
appropriée des actifs en nature en
tant que contribution de a ville aux
opérations de lentreprise

- Garantir la communication et la
coordination entre les services
financiers et les equipes techniques,
a linstar de celles responsables du
transport, de leau et de la gestion
de déchets. Il s'agit d'un elément
clé pour assurer la valorisation des
contributions en nature.

- Mettre en évidence le réle de la
contribution en nature dans le
cadre d'une campagne publigue afin
de sensibiliser a lengagement de
'autorité locale a l'égard de l'objectif
climatique.

Stratégies des autorités locales pour le financement des actions de PAAEDCs

Applications potentielles relatives au climat de la source de revenus de la ville

SOURCES DE REVENUS
PROPRES ALAVILLE

TAXES LOCALES

APPLICATIONS POTENTIELLES LIEES AU
CLIMAT

Taxes fonciéres locales (batiments et
terrains)

-Offrir des crédits relatifs aux taxes fonciéeres locales
en vue de stimuler des comportements propres au
climat (par exemples, des crédits pour l'énergie solaire)

-Accorder un traitement préférentiel en matiere de
taxes foncieres au profit de batiments écologiques

Imp6ts locaux sur les sociétés (ou les
frais de permis de commerce)

-Accorder des déductions fiscales au profit des
entreprises locales pour la fourniture des programmes
de transport en commun a leur personnel

SOURCES DE REVENUS NON FISCAUX

Droits d'autorisation de construction,
frais daménagement, et droits et taxes
de capture de la valeur fonciere

-Tirer parti des droits et taxes de capture de la valeur
fonciere en vue de financer les infrastructures de
développement axé sur le transport en commun

Frais de marché et de location

-S'assurer que les frais de marché et de location
financent l'adaptation climatique et les mesures
d’atténuation

Frais de transit

-Subventionner ou enlever les frais de transit afin
d‘accroitre la fréquentation du transport en commun

Frais et structure tarifaires
de raccordement a leau et a
['assainissement

-Instituer des frais de raccordement et d'autres tarifs
différenciés au profit de ménages ou d'entreprises
dans les quartiers ou en faveur de structures
présentant une densité optimale

Frais de gestion de déchets solides

-Surcharger de plus certains types d'élimination de
déchets

-Stimuler la réduction et le recyclage de déchets

Taxes sur les carburants et routes
payantes

-Accroitre les taxes sur les carburants et les routes
payantes (y compris le péage urbain) en vue de
réduire les émissions de GES dues au transport routier
et de booster des alternatives de transport public
respectueuses du climat.

Frais de stationnement et taxes sur les
parkings

-Accroitre les frais de stationnement dans les centres-
villes afin de décourager les déplacement domicile-
travail en voiture individuelle

-Augmenter L'utilisation des moyens de transport
en commun et réduire la demande d'espaces de
stationnement urbains

-Renforcer les espaces verts urbains et favoriser la
densification
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3.2.3. Histoires de réussite

Les sociétés de publicité ont établi des entreprises avec des villes en louant des abribus
pour y placer des publicités en échange de la mise a disposition de vélos publics et du
maintien de la propreté et de bon entretien des abribus. Il s'agit d'une solution gagnant-
gagnant pour l'entreprise, les finances publiques et les citoyens. Ils bénéficient de
meilleures infrastructures et de services de mobilité supplémentaires. Tel est le cas de
JC Decaux, une entreprise de publicité internationale qui fournit un systeme de location
de vélos en libre-service avec plus de 52 000 vélos disponibles au niveau de 88 villes

Le Terminus d'autobus et le marché principal de Danli au Honduras

Ce PPP de rénovation urbaine transforme les batiments d'une ville en tirant profit des
actifs publics pour financer la mise a niveau des équipements existants, y compris 600
étals commerciaux et 20 terminaux d'autobus. Finalement, Il en transfere la propriété a de
petites et moyennes entreprises (PME).

partout dans le monde®4! .

Le service est fourni au nom de a ville
et contribue a réduire la demande de
transport motorisé tout en soutenant la
redynamisation de bespace public. Le
modele d'entreprise est relativement
simple etintéressantpourlaville, puisqu'il
valorise la contribution en nature de la
ville, @ savoir un abribus ou un espace
d’abribus. Il externalise la perception
de paiements associes a la publicite
d'une part et d'autre part @ fourniture
du service de velos publics. L'entreprise
assure l'entretien de velos, de stations et
d‘abribus, tout en veillant a leur proprete
etaleurbon fonctionnement. Ce dispositif
a profité aux citoyens. Il offre une option
de mobilité saine, rapide et abordable,
tout en économisant lespace public,

sachant que jusqua 32 vélos peuvent
étre stockes dans 'espace utilise par une
seule voiturel® . En outre, Uentreprise
fournit  progressivement de vélos
électriques et de solutions améliorant la
qualité de l'air dans les abribust .

Lintroduction de systemes de velos
publics a été fructueusement mise en
ceuvre dans plusieurs villes de la Chine,
de la France, de [Espagne, de lInde, des
Etats-Unis, du Mexique, de la Colombie,
du Thailande, de la Malaisie et dautres
pays¥” | ainsi qu'a EL Gouna en Egypte.
Cette derniere dispose du premier
systeme de vélos en libre-service dans
la region MENA, avec plus de 300 velos
et 37 stationsi®®! .

[34] https://www.jcdecaux.com/press-releases/jcdecauxs-self-service-bikes-surpass-milestone-600-million-rentals-worldwide
[35] https://www.jcdecaux.com/mobility-trends/32-bikes-single-car-parking-place

[36] https://www.jcdecaux.com/blog/filtreo-bus-shelter-contribute-reduction-urban-pollution

[

[

37] https:/www.metrobike.net/the-bike-sharing-world-map/
38] https:/baddelonline.com/#about

Les étals seront partages avec un
partenaire privé pour assurer la mise
a niveau, puis vendus ou loués a des
PME qui tireront profit de espace
commercial et des cabines de terminus
d'autobus a un prix fixé préalablement
par @ municipalité. La planification du
projet prend également en compte les
effet écologiques et sociaux, a savair la
construction intelligente, les économies

d’énergie, le traitement écologique de
dechets solides, la limitation du bruit lors
de la construction du projet, le systeme
de gestion de risques d’incendie et
aussi les obligations environnementales
et écologiques élevees, ainsi que la
protection  dobjets  archéologiques
et la conception exceptionnelle liee
a laccessibilité pour les personnes
handicapées.
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3.3. Financement participatif
pour le changement climatique

Le financement participatif constitue un
moyen pour la collecte de fonds pour
un sujet spécifique ou un projet de taille
raisonnable en demandant a plusieurs
personnes de faire don de largent,
généralement en petites quantités et
au cours d'une période relativement
courte, par exemple quelques mois.
Actuellement, il se fait principalement
par voie electronique, souvent par
le biais de réseaux sociaux ou de
plateformes specialisees, ce qui permet
aux partisans de partager facilement
une cause (ou un projet) sur les réseaux
sociaux. Pourtant, il demeure un outil
limité qui ne cible que les petits projets
specifiques dans un contexte de grande
confiance.

La présente sous-partie examine
les  stratégies  fructueuses  pour
la mobilisation de meécanisme de
financement participatif en vue de
financer les projets de PAAEDCs.

3.3.1. Modalités et arrangements

Le  financement  participatif  est
disponible pour difféerents modeles de
financement, notamment les dons, les
récompenses en nature, les préts et
les investissements en actions. Le lien
entre le donateur et le béneficiaire peut
étre direct, de personne a personne, ou
indirect, par exemple par lintermédiaire
dun fonds dinvestissement. La
motivation de donateurs peut étre
purement philanthropique ou purement

Chapitre 3

financiere, dont la majorite se situe entre
les deux et attend un “double retour”
d'avantages sociauxetéconomiques.Les
contributions des donateurs individuels
sont normalement trop faibles pour
financer l'ensemble du projet, dou la
nécessité de mettre en commun les
ressources de plusieurs personnes ou
de la foule.

Les organismes, entreprises, individus
OU pouvoirs publics peuvent tirer profit
du financement participatif pour tout
projet, y compris, parexemple, une cause
caritative, un projet créatif, la création
d'une entreprise, les frais de scolarité
ou les dépenses personnelles peuvent
tous étre pris en compte, ainsi que les
projets qui impactent latténuation ou
'adaptation et qui sont lies a la mise en
ceuvre de la CDN et des PAAEDCs.

Stratégies des autorités locales pour le financement des actions de PAAEDCs

Modeles de financement
participatif

- —

un contrat de don
sans récompense
existentielle,
destiné a des

actions sociales.

contrat d’achat
d’un certain type
de produit ou de
service (avant la
vente), ou d'un

bien matériel

contrat de
crédit, le crédit
est remboursé
plus les

intéréts.

[

Contrat
d’actionnariat

contrat d’actionnariat,
actions, instruments
assimilables a des
fonds propres ou
partage des revenus
dans le projet/
Uentreprise, avantages
et inconvénients
potentiels.
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Le financement participatif est un mécanisme de financement qui part de la
propriété partagée et des principes de financement ordinaire. IL se produit lorsqu‘un
groupe de personnes s'‘organise pour investir dans un service ou un produit qui
peut étre partagé dans le cadre d'une structure de propriété, sachant que plusieurs
propriétaires détiennent une petite part du capital. En réunissant des individus, des
entreprises et des investisseurs partageant les mémes idées, il servirait d'accroitre
des innovations durables élaborées par des entrepreneurs écologiques. Il peut
ainsi contribuer a atteindre U'échelle a laquelle les technologies d‘atténuation du
changement climatique font une différence significative au niveau mondial.

Le triangle du financement participatif

TRIANGLE DU
FINANCEMENT >
PLATEFORME PARTICIPATIF MAITRE D>OUVRAGE
SUPPORTER

Le dit financement a été utilisé
pour financer des mesures d‘action
climatique, y compris 'augmentation de
la capacite d'énergie renouvelable grace
a des communautés énergetiques, au
sein desquelles les individus peuvent
acquerir des parts dune entreprise.
Cette derniere investit les ressources
dans des infrastructures, a savoir les
panneaux solaires, les onduleurs et
les compteurs intelligents qui sont
entierementdétenus parlacommunaute,
representant aiNnsi plusieurs

individus ayant un interét commun.
Ceux-ci peuvent béneéficier de cette
structure de propriété en accédant a
'énergie solaire qui correspond a leurs
besoins ou simplement en recevant un
paiement pour les services rendus par
U'entreprise sous la forme d'un loyer,
d'un tarif de rachat ou un forfait. De
surcroit, le financement participatif sert
a capitaliser des fonds qui peuvent étre
utilisés pour fournir de préts pour aider,
par exemple, les gens a acheter des
appareils economes en énergie.

Le promoteur du projet constitue
lopérateur principal de dispositifs
de financement participatif pour le
climat (qui peut é&tre un organisme,
des entreprises, des individus ou des
autoritéslocalesoupubligues).Legroupe
dinvestisseurs est lacteur secondaire
qui apporte une contribution financiere.
Celle-ci presente différents types
d'avantages pour Uinvestisseur.
D'apres les modeles de financement
participatif, le réle d'un investisseur
peut passer d'actionnaire a
client, a fondateur ou a sponsor.
Parallelement, les investisseurs
peuvent étre des financeurs et des
bénéficiaires du projet (c’est-a-dire
de linvestissement, du produit ou du
service), notamment lorsqu'il s'agit d'un
projet d'atténuation ou d'adaptation.

Parmi les défis pertinents pour tous les
modeles de financement participatif
figurent:

-Le financement participatif n'est
pas juridiguement autorisé dans
tous les pays. En conséquence, la
diligence raisonnable en matiere de
reglementation devrait également
faire partie de la conception du
groupe cible.

- La complexité de l'organisation d'une
publicité et de conseils appropries
par les plateformes.

-Le traitement de paiements (si
les cotisations recupérables sont
restituées).

- La confiance dans le fait que l'argent
collecté sera utilisé aux fins déclarees
(risque de fraude).

- Sécuritédesprocéduresdeprotection
de donnees et de surete,

Stratégies des autorités locales pour le financement des actions de PAAEDCs
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- Les modeles de plateforme fondés
sur des actions peuvent comporter
des risques supplémentaires, tels que
lincertitude juridique découlant de
législations nationales divergentes
ou des risques financiers et
d'investissement.

3.3.2. Eléments de succes

Assurer le bon cadrage

La dynamique du financement participatif
pour des projets durables, a limage de
projets d'atténuation ou d'adaptation au
changement climatique est d'autant plus
complexe que le financement participatif
conventionnel. Elle exige un cadrage
appropriédel'objectifduprojet. Ce cadrage
met en evidence certains aspects par
rapport a d'autres en selectionnant ceux
qui semblent les plus pertinents pour un
groupe cible particulier afin de stimuler
un changement de comportement. Il vise
a attirer des investisseurs potentiels.

A titre d'illustration, les entrepreneurs
du climat peuvent mettre l'accent sur les
menaces et problemes lié au climat ou
sur les espoirs et les opportunités.

Lafacondontlechangementclimatiqueest
présente entraine des perceptions et des
comportementssociétaux, etlapertinence
des différents cadres et communications
est tributaire de préoccupations des
individus. Lors du cadrage du projet sur
le changement climatique, le promoteur
montre des indicateurs sur la maniere
de mesurer limpact du projet sur
l'atténuation et 'adaptation. Chaque cadre
est accompagné par une campagne de
communication en fonction du contenu
du projet et de la plateforme.

Chapitre 3

Identification de la bonne plateforme

Il est également primordial de définir la
plateforme qui correspond a a cible du
projet et a lobjectif de financement. La
campagne de financement participatif
doit partager le montant minimum de
financement neécessaire pour lancer
linvestissement ainsi que la duree de la
campagne.

La création d'une campagne a court terme
peut servir a susciter l'enthousiasme et
l'urgence chez les donateurs potentiels.
Toutefois, si la campagne est plus longue,
le promoteur peut revendiquer un temps
supplémentaire pour familiariser un
grand nombre de personnes au projet de
financement participatif. Les efforts de
collecte de fonds risquent de ralentir si la
campagne dure plus longtemps.

Mener des campagnes accompagnées de
messages claires
Lacampagnedoitindiguerlinvestissement
vise, les avantages escomptes et la
maniere dont ils seront repartis entre les
actionnaires. En fin de compte et apres
avoir mis en ceuvre Llinvestissement
grace a largent collecté, les promoteurs
doivent remplir les engagements
déclarés lors du lancement du projet. Ils
peuvent comprendre le remboursement
des investisseurs, la distribution des
bénéfices ou lattribution des crédits en
guise de reconnaissance.

Les regles de base a appliquer lors de
la planification et de mise en ceuvre de
financement participatif comprennent :

Stratégies des autorités locales pour le financement des actions de PAAEDCs

* Mettre en évidence Llaction de
financement participatif en mettant en
place, a titre d'exemple, un portail
dédié qui donne acces a une panoplie
de plateformes dudit financement et
offre une large gamme de produits
lies au climat, tels que des crédits
concessionnels a taux zéro, des
préts aux entreprises solaires ou des
obligations  d'investissement.

« Garantir la crédibilité de plateformes
de financement participatif par le
biais d'un mécanisme d'évaluation et
d'accreditation fondé sur des formats
de rapport transparents et homogenes.

* Réduire les risques Lliés aux
investissements et aux préteurs grace
a un instrument de « diminution des
risques », telqu'un dispositif de garantie
de premiere perte.

* Réduire le risque de change en
soutenant les regimes d'assurance
contre le risque de change et en
couvrant une partie du codt.

* Instaurer un portail national dédié au
financement participatif

» Mettre en place un cadre juridique
national propice par ladoption d'une
législation  visant a3 réeglementer
equilibrerent et attentivement le
secteur du financement participatif afin
de garantirune protection minimale des
investisseurs sans décourager l'acces
des nouveaux investisseurs sociaux a
des investissements plus modestes.

«Elargir le groupe de financeurs
participatifs au-dela de « linvestisseur
social » pour impliguer les personnes
ayant des attentes plus importantes
en matiere de rendement financier et
de securité, en proposant, par exemple,
des produits de financement participatif
dont les taux d'intérét sont competitifs
parrapportauxtaux d’intérét bancaires.

* Réduire le risque financier en
s'adossant a un mecanisme de garantie
ou en faisant appel a un organisme
financier bien établi.
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3.3.3. Histoires de réussite

Som Energia

est une coopérative d'énergies renouvelables. Fondée en 2010 en Espagne, elle est citée

en exemple de succes du financement participatif quiimplique plus de 73 000 actionnaires

qui ont ceuvré ensemble pour la mise en ceuvre de plus de 10 MW de capacité en tirant

parti des sources d’'énergie renouvelables.

Elle dispose de plusieurs equipements
generant plus de 18,5 GWh par an, et
sont commercialises par le biais de plus
de 000 130 contratst¥. Cette production
équivaut a @ consommation de 000 4
meénages, consommee  directement
par les partenaires et les clients de la
coopérative. Elle dispose également de
12 infrastructures de production et de 3

autresenconstruction,etrealiseunchiffre
dbaffaires de plus de 78 millions d>euros.
Une infrastructure d>une capacite de 1
MW permet dvéviter bémission de plus
de 000 455 tonnes de CO2 par an. Ladite
coopérative comprend pres de 000 70
particuliers, de 100 2 entreprises, de 700
ONG et plus de 100 autorites publiques.

[39] https://www.somenergia.coop/

Le financement participatif par le biais de dons de la diaspora

s'inscrit également dans le cadre de modeles de financement de projet élaborés par Clima-

Med pour concevoir les projets visant a répondre a la crise énergétique et économique du

Liban.

Le modele propose de doter les
communautés locales d'une source
d>énergie alternative, a savoir des
panneaux photovoltaiques, a intégrer
avec les autres sources deénergie

(réseau électrique et générateurs diesel)
pour reduire les depenses énergétiques
et les émissions de GES. Le financement
participatif vise a capter le soutien des
immigrés  libanais.
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Un moyen innovant de financer les panneaux solaires au niveau de 19 écoles

britanniques

Le projet Engynious Schools, quiarécolté 650 000 livres sterling via la plateforme
Abundance,illustreuninvestissementrécentautitreduquel19 écoles britanniques

ont installé des panneaux solaires!“°!.

Les ecoles participantes recoivent de
"électricité a un prix inferieur de 30 % au
tarif normal du marché. En outre, elles
nont pas paye les panneaux solaires ni
leur fonctionnement. Ce projet procure
des revenus en vendant de lélectricite
moins chere aux ecoles, et lexecutif a
institué un régime de tarif dachat.

Le succes dudit projet sexplique
par lachat par les investisseurs des
obligations pour des projets individuels,
un type d'obligation couramment
utilisé par les grandes entreprises pour
mobiliser des capitaux. Abundance
est la premiere plateforme financiere
qui autorise les obligations comme

vehicule d'investissement pour les petits
investisseurs souhaitant investir dans
des projets d'énergie renouvelable au
Royaume-Uni. Ses conditions générales
precisent que ces obligations sont des
investissements a long terme, dont la
durée varie généralement entre 20 et
25 ans. Par consequent, il est conseillé
aux investisseurs de conserver leurs
placements pour toute la duree de
Uinvestissement.  Toutefois, en cas
d’ecarts circonstanciels par rapport aux
projections moyennes, ladite plateforme
permet egalement lachat et la vente
d>obligations entre les investisseurs
membres par lintermédiaire de son
tableau d'affichage.

[40] https://www.cairn.info/revue-journal-of-innovation-economics-2-2018-page-195.htm

Grow Ahead

s'associeal’Associationpourlacoopérationagricole,éducativeetenvironnementale
(ACAEMPE)surun projetde financement participatif. LAssociation est organisation
d’agriculteurs basée a Pernambuco, au Brésil, visant a planter 80 000 espéeces
indigenes et arbres fruitiers adaptés et a promouvoir la souveraineté alimentaire
dans les biomes de la Caatinga et de la forét atlantique du Brésil.

Les travailleurs ruraux et leurs familles
ont récolté de fonds par lintermédiaire
de centres familiaux, de groupes de
jeunes, d'associations et de coopératives.
Ils travailleront avec des eéquipes
d’educateurs et de techniciens pour [a
mise en ceuvre collective du projet et
'élaboration de programmes educatifs. Il
s'agira de :

- L'installation d’'une nouvelle péepiniere
pour les plans d'especes indigenes
représentant la biodiversité indigene,

- La production de 000 80 plants de 20
especes dans la region,

- Appui a la récupération des foréts
indigenes en introduisant des especes
fourrageres indigenes et en favorisant
la gestion agro ecologique de terres,

- Appui a la création de revenus grace a
la plantation de plans de légumineuses
indigénes (muguet) dans les régions
riveraines (reconstitution de la forét
riveraine),

- La création de plans de travail pour
la mise en ceuvre de nouvelles

technologies de reboisement et de
preservation de lenvironnement
adaptées au nord-est bresilien,

- La création d'Ecoles Vertes ans les
communes  limitrophes,

- Le développement d'un programme
de formation au profit des enseignants
et des membres et d'adaptation du
programme au milieu rural des écoles
dans les zones de réforme agraire,

- Limplication de lensemble de centres
familiaux, de groupes de jeunes,
d'associations et coopératives, ainsi
que d'écoles dans la mise en ceuvre
du projet. Ils sassocieront  aux
equipes d'éducateurs, de moniteurs
et a U'équipe technique du projet pour
agir comme agents de diffusion, de
sensibilisation et d’accompagnement
de familles dans leurs centres.

L'objectif dudit projet consiste a preserver
et a regenérer les foréts et aussi a
développer des connaissances et une
base éducative pour prendre soin des
biomes forestiers pour les geneérations
actuelles et futures.



Le MAP
Mécanisme d'appui au PAAEDC
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Le mécanisme d'appui au PAAEDC est un outil de soutien technique visant a
améliorer lamise en ceuvre locale des CDN eta promouvoir les efforts des villesdans
l'élaboration et la mise en ceuvre de projets dans le cadre des PAAEDCs adoptés.
Le projet Clima-Med recommande l'utilisation de ce mécanisme, jugé stratégique,
pour améliorer toutes les étapes de l'action locale contre le changement climatique,
allant de la préparation des PAAEDCs a l'exploration du financement des projets et
a la mise en ceuvre de projets. Il consolide également les opérations conjointes et
sert de pont entre les autorités nationales et locales et les institutions financiéres.

4.1. Modalités et
arrangements

La présente sous-partie examine les
modalités et dispositifs potentiels
pour l@ mise en ceuvre du mecanisme
susmentionne. Elle met laccent sur
certains éléments a mettre en place
pour assurer le succes du mecanisme
et formule des recommandations pour
chaque pays béneficiaire du projet
Clima-Med.

Le fonctionnement du mécanisme peut
varier d'un pays a l'autre en fonction des
conditions juridigues et institutionnelles
nationales, ainsi que des attentes et
des capacités des autorités locales. En
consequence, chaque meécanisme exige
une approche sur mesure, elaboree
conjointement par les représentants

des autorités locales et nationales.

Les autorités nationales susceptibles de
chapeauter et de faciliter le mecanisme
sont composees des institutions dotees
d'un mandat en matiere de gouvernance
du changement climatique et/ou de
finances locales, a l'instar des ministeres
chargés des actions directement liees au
climat, de laménagement du territoire,
de lutilisation du sol et des affaires
municipales, ainsi que des bangues
nationales de développement. Les
bénéficiaires dudit mécanisme peuvent
inclure, entre autres, des municipalités,
des conseils regionaux, des regions,
des  préfectures/vilayets et des
associations de villes ou des unions de
municipalités qui s'engagent a prendre
des mesures locales pour lutter contre
le changement climatique

Le mécanisme d'appui au PAAEDC

Les parties prenantes du mécanisme de soutien PAAEDC

Autorités nationales
-Ministeres

-Institutions publiques
-Centres spécialisés

MAP

Organismes de financement
-IFIS

Autorités locales
- Municipalités
- Gouvernorats régions
- Conseils, etc.

-Banques nationales
de développement

-Donateurs
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Chapitre 4

Tableau récapitulatif des options pour piloter ou accueillir Le mécanisme d’'appui au
PAAEDC, les conditions et défis de sa mise en place

OPTIONS
POUR

Pays

DIRIGEANTE/
HOTE

L'Eggpte -Ministere de
Développement
Local

-Ministere de la

LINSTITUTION

CONDITIONS DISPONIBLES/
ETAPES ANTICIPEES

-Engagement de deux régions pilotes
(gouvernorats) pour soutenir le
mécanisme d'appui au PAAEDC

-Complexité de
démarches
administratives

-Engagement gouvernemental portant -Contraintes

Le mécanisme d'appui au PAAEDC

Planification sur la mise a jour de la CDN en Egypte et financiéres
et du la tenue de la Cop27 entravant
Développement linstauration du
Economique mécanisme d'appui
au PAAEDC
-Renforcement des
capacités est un
prérequis
-Engagement
exigeant pour les
autorités financieres
nationales
Israel -Ministére de -Existence de mécanismes de soutien -Les villes sont
UEnergie ou d'initiatives telles que les Cartes de inéligibles a
_Ministere de Projet et d'une équipe d'accélérateurs/ la plupart des
UIntérieur d'experts afin d'assister les municipalités Fjisposit@fs financiers
-Coopération active entre le ministere de Internationaux
UEnergie et l'Union des Autorités Locales
visant a aider les petites villes a garantir
U'efficacité énergétique et a réduire le
CO02
La -Ministére de -Existence des services de planification -Finances régionales
Jordanie UAdministration Lllrbain,e, enviror]nementale et _Contraintes
Locale energgthgg opérant au niveau des financieres
-Ministere de la municipalites entravant

Planification
etdela
Coopération
Internationale

Uinstauration du
mécanisme d'appui
au PAAEDC

-Renforcement des
capacités est un
prérequis

-Dispositions de décentralisation en cours
alignant avec la création du mécanisme
d'appui au PAAEDC

-Appui a la mise en place dudit
mécanisme par les villes

Le Liban -Servicechargé -Une CDN revue et un cadre politique -Instabilité politique
de Changement  riche soutenant la création du -Absence des
Cleqthdue meécanisme d'appui au PAAEDC finances régionales
au sein Ud -Engagement des municipalités _Contraintes
rf1|n|§tere € et la volonté de chapeauter ledit fi o
'Environnement P Inancieres
meécanisme en tenant compte
soutenu par le l'absence de financement et de soutien e.ntravant'
PNUD linstauration du
Urion d gouvernementaux mécanisme d'appui
--union des au PAAEDC
municipalités
-Renforcement des
capacités est un
prérequis
Le Maroc -« Le Ministére -Possibilité de mettre en place un Service -Complexité des
de la Transition chargé de UEnergie Urbaine au sein du démarches
énergeétique MEME administratives
st’dul -Dispositions de décentralisation en cours -Contraintes
devebclmp"pernent favorisant la création du mécanisme financieres
(I\l/JIEI'aEDT:)) d'appui au PAAEDC entravant
o -Infrastructure financiere régionale bien llr}staqratlon du
-Ministere de développée meécanisme de
UIntérieur soutien PAAEDC
-Renforcement des
capacités est un
prérequis
La -Ministere du -Le MDLF peut jouer un réle en -Contraintes liées a
Palestine Gouvernement tant qu’une entité intermédiaire de lUinstabilité politique
Local financement _Contraintes
-Service -L'Organe chargé de la Qualité de financieres
technique UEnvironnement veille a lintégration des  entravant
du Fonds actions d'énergie et de climat locales linstauration du
municipal de dans les plans d'action au niveau localet mécanisme de
développement les PAAEDCs soutien PAAEDC
(el\t/l%eLE)ret -Le Conseil chargé du Secteur de -Renforcement des
UElectricité s'engage a soutenir les villes  capacités est un
-l est possible d'envisager un lien entre prerequis
le mécanisme de soutien PAAEDC et le
financement des donateurs
La -Service chargé  -Le role d'appui joué par L'Unité -Contraintes
Tunisie de Suivide de coordination nationale sur les financieres
U'Environnement changements climatiques (qui se _Complexité des
au sein de charge de la collecte, de la diffusion démarches
la Direction de suivi et d'appui a la mise en ceuvre

Générale de
UEnvironnement
et de la Qualité
de la Ville
(DGEQV)
relevant du
ministere de
UEnvironnement

de stratégies nationales et de plans
d‘action pour le climat, la biodiversité
et le développement durable a l'échelle
nationale, régionale et locale)

-La DGEQV assure le suivi de la mise
en ceuvre d'activités, de projets et de
programmes a l'échelle régionale et
locale.

administratives

-Renforcement des
capacités est un
prérequis
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4.2. Elements of Success

Chapitre 4

Le mécanisme d’'appui au PAAEDC devrait jouer un role clé dans la facilitation de
PAAEDC et la découverte d'approches optimales pour financer et mettre en ceuvre

les projets.

Bien qu'il puisse prendre plusieurs
formes en fonction de ressources
disponibles,decapacitésinstitutionnelles
et du cadre reglementaire national, les
éléments évoques, ci-apres, peuvent
étre essentiels pour chaque mécanisme:

-Gouvernance : etant donneé que ledit
meécanisme fonctionnera comme une
initiative ou une institution soutenue
par UEtat, il exige la mise en place d'un
Service de Gestion des Opérations dont
lesiegesetrouvedanslacapitaledupays
et accueilli par une institution nationale
competente a laquelle il sera attribué en
fonction de la gouvernance climatique
nationale du pays. Ladite institution
pourrait inclure du ministere chargé
de UEnvironnement et dAménagement
Urbain, du ministere des Finances, des
responsables des autorités locales et
d'autressélectionnésparmilesministeres
membres des Groupes nationaux de
coordination relevant du projet Clima-
Med. Ledit service aurait besoin d'une
équipe encadrée par un responsable
et d'un groupe d'experts technigues
internes ou externes capables de fournir
une assistance technigue aux autorités
locales. Si possible, le mecanisme
d'appui au PAAEDC peut recruter des

experts preselectionnés pour collecter
de services a court terme

Ladite  gouvernance devrait étre
renforcee par un comité de pilotage
compose de membres nominés par les
ministres associes, de representants
des maires ou de membres des conseils
municipaux et d'experts technigues des
villes.llconvientd'assurerlaparticipation
des principaux opérateurs financiers (a
léchelle nationale et internationale).

-Lien avec les mécanismes de
financement public : (@ création
d'un lien étroit entre le mécanisme
susmentionné et les opérations de
financement public est nécessaire
lors de la mise en place des premieres
gtapes du mécanisme. Le Service
de Gestion des Opérations devrait
probablement commencer a générer
des propres fonds opérationnels a partir
de sources moins “traditionnelles” a un
stade plus avance et en fonction du
pays. Ces sources peuvent inclure des
frais facturés sur les services rendus
(tels que l'adhésion a une autorité locale
ou les frais de réussite provenant du
financement  généré).

Le mécanisme d'appui au PAAEDC

-Le mécanisme d‘appui au PAAEDC
s'inspirera  de lexpérience des
villes avec Clima-Med par rapport
aux moyens a fournir au profit des
autorités locales pour assumer leur
role de leaders locaux et de partenaires
stratégiques des autorités nationales
pour l@a mise en ceuvre des CDNs. Il
s'appuiera également sur les approches
fructueuses en matiere de financement
des projets des PAAEDCs.

-Fournir une assistance technique:
ledit meécanisme offrira, en général, une
assistance technique pour planifier et
élaborer les PAAEDCs, (ii) examiner le
financement, la faisabilité et la viabilité
bancaire des projets des PAAEDCs et (jii)
sensibiliser a laction locale en faveur
du climat. Il peut également faciliter
et accompagner les promoteurs des
projets des PAAEDCs dans leur mise en
ceuvre. Le financement de l'action peut
étre conjugué a une panoplie de sous-
activités, a savoir :

L'intégration des opérations du
mecanisme dans les stratégies,
plans et modalités de financement
au niveau national et sectoriel (par
exemple, L'eau, 'énergie, le transport).

Le développement et le renforcement
de modeles de faisabilité et
d'entreprises pour orienter le
financementde projets des PAAEDCs.

La mise en place d'un systeme
de gestion de données pour
la planification d'actions et le
financement de  projets,

L'instaurationd'unréseau de relations
structurées avec les financiers
nationaux et internationaux (y
compris les banques publigues,
les autoriteés financieres et les
representants des investisseurs
privés) et le plaidoyer pour le
développement de programmes de
financement d'actions locales en
faveur du climat.

i

]
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Promouvoir le role des
institutions financieres internationales
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Les institutions financieres
internationales  (IFls),  également

connues sous le nom de Bangues
multilaterales  de  développement
(BMDs), sont composées des entités
a linstar de la Banque mondiale, de 3
Bangue europeenne dinvestissement
(BEI), de LUEtablissement de crédit
pour la reconstruction (KfW) et de
Agence francaise de développement
(AFD), ainsi que dautres banques
multilaterales de développement a
vocation regionale, telles que la Banque
europeenne pour la reconstruction
et le développement (BERD) et la
Banque africaine de développement
(BAD). Ces institutions utilisent des
contributions mises en commun par
les gouvernements centraux et des
ressources supplémentaires (telles que
les intéréts percus sur les préts) afin
d'accorder des subventions ou des préts
aux paus membres emprunteurs (en
développement) destinés a mettre en
ceuvre les projets de developpement. Les
IFl exécutent rarement les projets ou les
programmes elles-mémes. Toutefoais,
elles prétent ou accordent des fonds
aux entites chargées de lexécution
(le plus souvent un ministére ou une
entité publique) dans les pays membres
emprunteurs pour executer le projet ou
le programme, et ce conformément aux
directives et aux reglementations liees
aux marchés et fixées par UIFI¥!

Chapitre 5

En 2015, les signataires de l'’Accord de
Paris se sont engagés, dans larticle
2.1 © de « rendre les flux financiers
compatibles avec un profil d’évolution
vers un développent a faible émission
de gaz a effet de serre et résilient aux
changements climatiques“? » . Cet
engagement mandate les IFls pour
aligner leurs investissements sur ledit
Accord, ce quiimplique 'harmonisation
des flux financiers vers les secteurs
public et privé avec ses objectifs relatifs
au changement climatique3! . Pour
les IFls, cette démarche comprend le
développement d‘'une méthodologie
ou d'un cadre permettant de vérifier la
convergence de leurs investissements
avecdestrajectoires de développement
qui sont compatibles avec les objectifs
de température et de résilience
climatique dudit Accord.

[41] https://www.tradecommissioner.gc.ca/development-developpement/dev-markets-marches-dev.aspx?lang=eng

[42] https://unfcccint/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

[43] https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/12/2020/Aligning-finance-with-the-Paris-Agreement-3.pdf
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5.1. Principaux instruments de financement climatique adaptés

au financement climatique

Dans la grande sélection d’instruments de financement climatique disponibles sur
le marché, un petit ensemble de ces instruments reste adapté aux autorités locales
dans les pays bénéficiaires du projet Clima-Med.

La présente partie donne un apercu de
certains d'entre eux en vue dorienter
les opérateurs locaux et nationaux
cherchant a soutenir le financement de
('action climatique dans les villes dans
leurs relations avec les institutions
financieres. Il convient de noter
qu'outre les instruments climatiques
applicables au financement climatigue,
les institutions de financement offrent
egalement de services de conseil aux
gouvernements centraux et autorités

locales ainsi gu'aux operateurs du
secteur privé sur la facon d'améliorer
leur climat d'investissement climatique.

La méme partie cite davantage un
ensemble d'exemples fructueux de
mecanismes de financement, consideres
comme des modeles a examiner, a
adapter et eventuellement a appliquer
pour mettre en ceuvre des actions
climatiques des autorités locales dans
la région.
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Linstrument
appliqué par les
IFls

Subventions

Chapitre 5

Les points marquants du systéme et attentes!*!

Les transferts en especes, en biens ou en services n'exigeant aucun
remboursement

Préts
investissement

Les transferts exigeant un remboursent. Les préts investissement peuvent
servir a toute activité de développement qui vise généralement a stimuler e
développement social et/ou économique durable conformément aux mandats
des BMDs. Les recettes utilisées pour les activites figurant dans la méthodologie
conjointe des BMDs pour suivre le financement climatique comptent comme un
financement climatique.

En gros, un intermédiaire financier, tel gu'une banque nationale de
développement ou un fonds de fonds, se charge de leur mise en ceuvre.

Garanties

Les transferts visant a couvrir le risque commercial et non commercial des
investissements du secteur priveé, les emprunts commerciaux des entreprises
souveraines ou propriétaire a Etat et/ou les emprunts commerciaux souverains
destinés a financer le budget.

Les projets eligibles, qui permettent aux partenaires financiers de transferer
certains risques quwils ne peuvent pas facilement absorber ou gérer eux-
mémes, béneficient de ces garanties. Celles-ci couvrent les capitaux propres et
un large éventail d>instruments de dette, et soutiennent les projets du secteur
financier (y compris ceux relevant des investissements sur les marchés des
capitaux et des financiers du commerce, ainsi que les activités commerciales du
secteur non financier correspondant aux activités intersectorielles).

En gros, un intermédiaire financier, tel qu'une bangue nationale de
développement ou un fonds de fonds, se charge de leur mise en ceuvre.

Refinancement

On entend par le refinancement, le remplacement d>un titre de créance existant
par un autre conformément aux conditions différentes. Il peut faire Lobjet d'un
financement climatique sous réserve de conditions spécifiques, tels que les
projets de financement climatique déja batis ou opérationnels sans encore
atteindre le seuil de rentabilité (par exemple, les projets solaires récemment
batis). L>équipe dvinvestissement confirme les conditions de rentabilité.

Financement
axeé sur les
politiques

Il s'agit d'un financement destiné a un emprunteur public qui aide bemprunteur
a satisfaire des besoins réels ou anticipés de financement du développement
dvorigine nationale ou externe. Le financement axé sur les politiques vise a
assister un programme dractions politiques et institutionnelles pour un theme
Ou un secteur spécifiqgue relevant de la politique nationale. Ses décaissements
sont tributaires du respect par lemprunteur de ses engagements politigues
dans Laccord de prét, méme s'il n'est pas fondé sur bestimation des colts pour
chaque action politique. La proportion de ce financement public, signalé comme
financement climatique, est la méme que celle des «actions préalables» liees
au climat et convenues pour permettre l@ mise en ceuvre dudit financement.
A titre d'illustration, si une action préalable sur trois est liée au climat, un tiers
du financement fondé sur les politiques qui en résulte comptera comme un
financement climatique.

[44] Mobilizing Private Climate Financing in Emerging Market and Developing Economies, IMF Staff Climate, Ananthakrishnan Prasad, Elena
Loukoianova, Alan Xiaochen Feng, and William Oman.
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Linstrument
appligué par les
IFls

Les points marquants du systeme et attentes

Financement
axeé sur les
résultats

Ce financement établit un lien direct entre le versement de fonds et les résultats
mesurables d>un programme gouvernemental. Il vise a consolider la reddition
des comptes et a accroitre les éléments de mativation en vue de genérer et
maintenir les résultats, d'ameliorer befficacité et befficience des programmes
sectoriels gouvernementaux, de promouvoir le développement institutionnel
et de rehausser befficacité du développement. Les recettes utilisees pour les
activités figurant dans la méthodologie conjointe des BMDs pour suivre le
financement climatiqgue comptent comme un financement climatique.

Obligation
verte/climat

Un type drobligation, dont bémission est realisee par un client et soutenue
par une BMD. Ses recettes sappliquent exclusivement au financement ou
au refinancement partiel ou total de projets climatiques nouveaux et/ou
existants. Le pourcentage de recettes utilisées pour les activités figurant dans
la méthodologie conjointe des BMDs pour suivre le financement climatique
compte uniqguement comme un financement climatique.

Financement
mixte

Un outil dvingénierie financiere permettant dassocier de fonds publics
concessionnels et de financements prives non concessionnels et de bexpertise,
tout en partageant les risques et les rendements sur la base de regles claires
et bien établies. Plus précisément, les ressources publiques servent, en
premier lieu, a attirer les investissements privés en vue de créer de possibilités
dinvestissement commercialement viables via la réduction de colts de
transaction de projets et le changement de profils de risque/rendement tout
en alignant les incitations privées sur les objectifs de politiqgue publigue et
structurant les accords de PPP. En outre, Le financement mixte sert a financer
des projets de lutte contre le changement climatique en catalysant ou en
mobilisant des fonds publics dans des investissements prives, permettant ainsi
d'atténuer les risques de projets, de réduire leurs codts et draccroitre leurs
facteurs de reussite.

*Sukuks verts

On entend par les sukuks verts et socialement influents, des instruments de
financement islamiques qui peuvent étre utilisés pour accroitre le financement
des investissements socialement responsables et axés sur benvironnement. Ce
sont des obligations vertes dont les risques et les rendements sont partages
sur la base de certaines regles et en fonction de contributions financieres des
investisseurs. Le premiere sukuk vert a été émis en Malaisie en 2017 en vue
de financer un projet d>énergie renouvelable dont binvestissement s'est élevait
a 58,5 millions de dollars. Elle a été suivie par le premier sukuk souverain
vert emis en Indonésie en 2018, d>un montant de 1,25 milliard de dollars, pour
financer les énergies renouvelables, Lutilisation durable des terres, la gestion
des déchets et le tourisme
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Les |IFIs utilisent les instruments
financiers detaillés ci-dessus, des qu'ils
agissent sur le changement climatique,
en utilisant une large gamme de
methodes, classees en trois domaines
clés, y compris le financement, la
mobilisation et la transformation du
marché ou les promoteurs de l'action
climatique peuvent satisfaire leurs
besoins!®!

Le financement comprend
linvestissement dans des projets 3
l'aide des fonds des IFS. L est fondé sur
cing etapes principales

-ldentification de projets finangables

- Géneralisation du changement
climatigue dans les opérations
existantes

- Evaluation de risques
d'investissement, y COMPris ceux
lies au climat

- Conception/accompagnement
de la conception de projets et la
fourniture d'instruments financiers
insuffisants

- Mesure, suivi et évaluation de
résultats — état d'avancement et le
cadre de résultats

La mobilisation saxe sur différents
instruments tendant a declencher les
flux de financement de tiers, publics
ou prives, et les transformer en projets
climatiques

- Emission d'obligations vertes

-Soutien de marchés de carbone (le
cas échéant et s'il existe)

Chapitre 5

-Diminution des risques par le biais
de structures A/B, de garanties, de
positions de titres subordonnes, de
fonds structures et de financement
concessionnel,

- Renforcement des capacitées des
institutions  financieres  locales
grace a lassistance technique et
aux lignes de credit

- Pilotage et lintroduction de
nouvelles idées ou meéthodes.

La transformation du marché englobe
toutes les activités visant a etablir
un environnement propice a laction
climatique, a linstar de :

- Partage de connaissances et de
bonnes pratiques,

- Organisation et d'engagement en
matiere de plaidoyer politique

- Fourniture d'appui technigue pour
booster les réformes des politiques
et consolider les  capacités
institutionnelles,

- Coordination de donateurs de
gouvernements et des IFl entre eux.

Promouvoir le role des institutions financieres internationales

5.2. Eléments de succes et
recommandations

Certaines contraintes relatives a l'acces
au financement climatique pour ou
par les autorités locales, visées a la
premiere section du présent guide,
peuvent provenir des paradigmes des
IFl, qui nintegrent pas efficacement
'aspect sui generis de l'action climatique
commandee par les particularitées des
autorités locales. Par consequent, les
instruments financiers proposeés par les
IFI peuvent étre inutilisables.

Dans le contexte susmentionng, Les
deux IFls peuvent mettre en ceuvre de
nouveau paradigmes ou approches
en concordance avec les operateurs
nationaux et reégionaux, d'une facon
permettant de financer les projets a
petite-echelle que les villes ont fait
avances dans le cadre de plans d'action
climatique approuvés (par exemple, les
PAAEDCs), et visent spécifiguement a
reduire les GES et a assurer le soutien
politique des conseils des autorités
locales et centrales.




Recommandations liées aux
IFls

-La creation d'un lien entre le
financement climatique et les
objectifs de développement necessite
lintégration par les institutions
financieres  des  considérations
relatives au changement
climatigue dans la coopération au
développement. Elles devraient
entamer également un dialogue avec
lesbureaux etinstitutions compétents
des pays beneficiaires.

Les IFIs devraient promouvoir
lintégration  de  considérations
climatiques dans le crédit classique.
Actuellement, les bangues doivent
tenir  compte suffissmment du
changement climatique en tant qu'un
facteur essentiel lors de la prise de
décision de préts. Une mesure visant
a remedier a cette situation aurait
influencé lensemble du secteur.

Les IFls devraient consolider sans
cesse la dimension de renforcement
des capacitées de leur travail, en
commencant par les pays Clima-
Med bien disposes, y compris leur
“effort pour batir de meilleures
institutions“®, et ce en collaboration
avec les Etats hotes.

Les IFls devraient s'appuyer sur les
projets développés dans le cadre de
Plans d'action pour l'acces a l'énergie
durable et le climat (PAAEDCs) dans
les pays Clima-Med. Les projets
selectionnés dans ces PAAEDCs
ont fait lobjet d'un processus de
priorisation et bénéficient du soutien
et de l'adhesion des parties prenantes
locales. Ils constituent un excellent
groupe de projets pour commencer.
'accroissement de leur maturité peut
s'effectuer via différents instruments
de subvention.

Chapitre 5

-l est nécessaire de renforcer la

coopération avec les institutions
financiéres nationales (par
exemple les bangues nationales de
développement), au cas ou les IFI
n‘arrivent pas a financer directement
les petites  municipaliteés.  Ces
institutions peuvent assumer le réle
d'intermediaires financiers.

Il est necessaire de moderniser
le processus de prise de décision.
QU'il s'agisse de la soumission de
propositions ou de lallocation et de
la mobilisation de fonds, le processus
doit impliquer le moins de décisions
possible et le moins d'opérateurs
possible. Ceci peut étre realisable
tout en maintenant un niveau elevé
de qualité technique et de solidité
financiere en fixant des normes
techniques (niveau de définition,
reférence  aux  reglementations
nationales ou aux normes
internationales applicables) et en
fixant des normes de performance
financiere pour deéfinir les projets
éligibles.

Les IFls devraient s'appuyer sur le
concept de rentabilité climatique. Le
rapport entre les investissements
et les resultats climatigues sera
déterming, quantifié et spécifié lors
de la soumission du projet a 'horizon
2030 et 2050.

De solides arguments favorisant le
financement de (‘adaptation dans
les pays en développement par les
IFI sont disponibles. Ce financement
serait renforce par la planification de
'adaptation a long terme, les plans
nationaux d'investissement dans
'adaptation, lexamen de pipelines, le
soutien a la préparation de projets et
la simulation de transactions en aval
(Société Financiére Internationale
2021).
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- Comptetenudelapositiondebangues

nationale de développement en tant
qu'acteurs essentiels du financement
du climat dans les pays Clima-Med,
les IFI devraient doubler leurs efforts
pour renforcer les capacites et
faciliter l'acces aux fonds.

Recommandations liées aux
autorités nationales et locales

- Parmi les conditions prealables a

une coopeération fructueuse avec
les IFI figurent la généralisation
du changement climatigue dans
la planification du développement
national et 'élaboration de stratégies
nationales en vue de mobiliser le
financement  international.

Les gouvernements centraux
devraient elaborer des stratégies
mondiales de financement climatique
lors de la préparation de leurs plans
d'investissement.

Les autorités nationales devraient
ameliorer sans cesse le cadre
reglementaire des investissements
climatiques, faisant partie d'un
processus itératif coordonne avec les
autorités locales et les IFls.

Les autorités nationales devraient
développer des taxonomies de
financement climatique en s'inspirant
de lexemple de UUE.

Les autorités locales devraient
s'efforcer d'ancrer leur processus
d'adaptation et d'atténuation du
changement climatigue dans
la documentation relative a la
planification stratégique (tels que les
PAAEDCs) et d'accroitre la maturité
de projets individuels.

Les autorités nationales devraient
consoliderlarchitectured’information
surleclimatvial'évaluation derisques

climatiques, la mise en place d'une
tarification précise du marcheé et la
prise de décisions d'investissement
eclairées, afin de mettre en place une
architecture d'information solide sur
les risques climatiquest” .

La capacité des autorités nationales
et locales a etablir des priorités,
a concevoir et a gérer des projets
climatiques doivent étre consolidés
Sans cesse.

Les autorités locales devraient étre
en mesure de préciser et de quantifier
les résultats climatiques que le projet
devrait atteindre a 'horizon 2030 et
2040 et a la fin de la durée de vie du
projet. La présentation du budget du
projet devrait distinguer clairement
les fonds pouvant étre justifies au
titre de laction climatique de tout
autre financement. A cet égard, la
taxonomie de |UE devrait étre la
principale référence.

La solvabilite des autorités locales
devrait étre amélioree sans cesse par
le renforcement de leur gouvernance
financiere et budgétaire, de leur
gestion de projet et d'autres
compétences  pertinentes.

Les autorités nationales devraient
développer un ensemble de
mecanismes de suivi de projets
d'investissement en vue de raffermir
le cadre global d'investissement.

Permettre le  financement de
('adaptation en enlevant les obstacles
tels que lincertitude liée aux risques
climatiques, la tarificationinsuffisante
de risques, lacces inadéquat aux
modeles de données climatiques
existants, le manque de projets
financables et la sous-application
de taxonomies d'investissements en
matiere de reésilience climatigue.

46] Prizzon A. et al. |, 2017, Six recommendations for reforming multilateral development banks.
[47] idem
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5.3. Histoires de réussite

Instrument financiers dédiés

En 2021, le projet régional BEI (Banque européenne d'investissement) /FEM (Fonds
pour 'environnement mondial) en Amérique latine, dit le Fonds pour les solutions
climatiques du FEM LATAM, a été lancé avec un montant ciblé de 200 millions d'USD

pour le soutient de projets locaux.

Il vise a eradiguer la concentration de
financements disponibles sur de grands
projets, en excluant les activites de taille
moyenne, et a fournir un soutien en
fonds propres et quasi-fonds propres
avec un nouveau fonds d'actions axe
sur l'appui aux entreprises consolidant
laction climatique et la durabilité
environnementale.

Ses bénéficiaires comprennent les
petites et moyennes entreprises privees
renforcant action climatique et la
durabilité environnementale en matiere
de lenergie propre et de lefficacite
énergétique, de DbLalimentation et de
U'agriculture durables, et de solutions
urbaines durables.

'engagement vis-a-vis ledit Fonds
contribuera a la politique et aux priorités

de UUE en matiere d'action climatique
et de durabilité environnementale
en dehors de [Europe. Il soutiendra
la réalisation des objectifs de
développement durable (ODD) de 'ONU
et favorisera également la reprise post-
Covid-19. Il constitue aussi une initiative
privee soutenant les plans d'action
nationaux pour le climat (et les PAAEDC).
De surcroit, il stimulera 'atteinte des
objectifs de la Banque en matiere
d'action climatique et de durabilite
environnementaleendehorsdel'UE.Par
conséquent, lopération est proposee
danslecadreduMecanismepourlaction
en faveur du climat et l'environnement.
La réplication de cette expérience peut
étre envisageable pour la mise en
ceuvre des PAAEDCs dans les pays du
sud de la Meéditerranee.

Financement des projets solaires hors réseau d'EDF en Afrique,

Avec Electricité de France assumant le role d'intermédiaire. Ce projet, qui coGte 50 millions
d'euros, a été lancé en 2020 et visant a financer les activités d'électrification hors réseau
d’EDF International en Afrique, menées par le biais des filiales et des sociétés de son

portefeuille.

Lesdits  projets  comprennent  le
développement, la construction, (3
distribution, binstallation et bexploitation
de systemes solaires domestiques,
de solutions dirrigation solaire et de
petits mini-réseaux. Lyexpansion de ce
systeme, eventuellement avec le soutien
du mecanisme d'appui au PAAEDC, peut

étre envisageable pour mettre en ceuvre
les PAAEDCs, si possible, en consacrant
une enveloppe financiere spécifiqgue aux
projets de taille moyenne au niveau local.
La fourniture d>énergie, de gaz, de vapeur
et dvair conditionné sont les secteurs
Concernes.
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Le Fonds climatique régional mondial (SCF)

constitue une initiative mondiale de financement mixte tendant a investir dans des projets

d'infrastructure régionaux de taille moyenne (5 a 75 millions USD) en matiére de U'énergie

durable, de déchets et de l'assainissement, de U'agriculture régénératrice et de solutions

fondées sur la nature dans les pays en développement.

Le Fonds s'associe en premier lieu avec
les autorités régionales afin de définir
et de mettre en ceuvre des projets
connexes finances par un melange de
capital concessionnel et conventionnel et
de subventions d’assistance technique.
Celles-ciaident a atténuer les risques et a
garantir atteinte des objectifs financiers
et environnementaux. Il est geré pat
Pegasus Capital Advisors.

Le Fonds verte pour le climat s'est
déja engage, en tant gu'investisseur
d’ancrage et partenaire, a verser une
premiere tranche de pertes d'un montant
maximal de 150 millions de dollars,
destinée a atténuer le risque au niveau
du fonds, réduisant ainsi lécart entre les
investisseurs publics et prives. Pres de
40 % du financement est consacre aux
investissements dans les batiments, les
villes, industrie et les appareils. Ils sont
tous essentiels a la mise en ceuvre des
PAAEDC.

l
)
b
-

Sa structure est repartie sur 20 % de
capitaux du secteur public et 80 % du
secteur privé. Il offre une structure
innovante, combinant les atouts des
pratiques de gestion de fonds d'actions
privés en investissant dans plusieurs
projets sur des périodes relativement
longues et les points forts du financement
public, telles que bassistance technique
et les capitaux concessionnels. La societe
d'investissement privée Pegasus Capital
Advisors assure la gestion financiere,
alors gque LUnion internationale pour la
conservation de la nature (IUCN) offre
assistance technique. La selection des
projets est fondée sur deux criteres :
une évaluation de limpact a travers un
prisme technique et une autre de l'impact
de capitaux investis dans le projet.

Ce fonds fait lobjet d'une meilleure
pratique. Il comprend un véhicule
dvinvestissement, travaille avec les
pouvoirs  publics  (oest-a-dire  les
ministeres chargés de Lenvironnement
et de ULénergie) et dispose dun
organe technique représenté par
une organisation internationalement
reconnue. Il vise a mobiliser 750 millions
de dollars au niveau de 10 a 15 pays et
comporte un volet de renforcement des
capacités d>une valeur de 28 millions de
dollars. Il devrait permettre d»éviter 76
millions de tonnes d>emissions de CO2
et de contribuer considérablement aux
objectifs de développement durablel® .

[48] Pegasus Capital Advisors. (2020). FP152: Global Sub-national Climate Fund (SnCF Global) - Equity. Green Climate Fund Funding Proposal. Deci-

sion B.27/01
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la Banque interaméricaine de développement (BID) Le Fonds européen pour le développement durable (FESD),

Les obligations vertes de la Banque interaméricaine de développement (BID) ont aidé les qui est le bras financier du plan d’investissement extérieur de 'UE, utilise les garanties en

banques nationales de développement a récolter des fonds commerciaux avec échéances tant que nouveau moyen de financement de projets de développement.

adéquates surles marchés de capitaux locaux etinternationauxvia 'émission d’obligations

vertes.

Celles-ci peuvent financer 'atténuation
du changement climatique, ['adaptation
et autres projets respectueux de
Uenvironnement, a petite et grande
echelle, sous des conditions convenables.
Elles peuvent attirer des institutions
nationales et étrangeres et influencer
les investisseurs. En gros, les émissions
annuelles de ces obligations se sont
accrues de 11 milliards dUSD en 2013 3
plus de 150 milliards d>USD en 2017.

La BID a également assisté cing BND
dans chaque phase de '‘emission
d>obligations vertes adaptees a leurs
clients. Le volume total dyémission
s élevaita presque 192 millions de dollars.
Les étapes comprenaient lidentification
du portefeuille durable éligible, le
développement de  methodologies
d>évaluation et de suivi, la structuration
de lobligation, la préparation du
cadre, et Uobtention de lopinion et de
la certification d'une seconde partie
indépendante, le cas echéant, ainsi que
la promotion de l'émission, y compris par
le biais de tournées.

Il partage les risques d’investissement de
sorte gue les bangues de développement
et les investisseurs prives soient plus
enclins a préter aux entrepreneurs
locaux ou a financer les projets de
développement. Sa garantie globale est
divisée en garanties individuelles axees
sur cing secteurs : le financement des
petites entreprises, 'énergie durable
et la connectivité, le financement en
monnaie locale, la digitalisation et les
villes durables.

Le financement mixte dudit Fonds
soutien egalement les projets mixtes.
Ceux-ci associent - ou «mixent» - une
subvention de U'UE et de préts et d>autres
financements provenant d’investisseurs
publics et privés. La subvention couvre
partiellement les colts du projet et
'aide a démarrer. Les dits projets
sont financés par lintermédiaire de
deux plateformes d’investissement
regionales: la plateforme
dinvestissement pour UAfriqgue et la
plateforme d'investissement pour le
voisinage.
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